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ACTAS DE PLENARIA

Acta niumero 58 de la sesidon ordinaria del dia

miércoles 20 de junio de 2012

Presidencia de los honorables Senadores Juan Manuel Corzo Romdan, Anto-
nio del Cristo Guerra de la Espriella y Alexander Lopez Maya.

En Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes
de junio de dos mil doce (2012), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suarez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
| Cristo Bustos Juan Fernando
Llamado a lista Cuéllar Bastidas Parmenio

El Presidente del Senado, honorable Senador Delgado Blandon César Tulio
Juan Manuel Corzo Roman, indica a la Secretaria Delgado Ruiz Edinson
llamar a lista, y contestan los siguientes honora- Duque Garcia Luis Fernando

bles Senadores: i . .
. . . . Duran Barrera Jaime Enrique
Registro de asistencia honorables Senadores: )
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio ) )
Alfonso Lopez Héctor Julio Enrl,quez Roiero,ManueI Mesias
Andrade Serrano Hernan Francisco Espindola Nmo Edgar

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Ferro Solanilla Carlos Roberto

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena L6pez Carlos Alberto
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besaile Fayad Musa

Carlosama Lopez Germén Bernardo
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto Victor
G6mez Roman Edgar Alfonso
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota Y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Rend6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Virglez Piraquive Manuel Antonio

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Cepeda Sarabia Efrain José

Elias Vidal Bernardo Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Ramirez Rios Gloria Inés

Villegas Villegas German

Dejan de asistir sin excusa los honorables Se-
nadores:

Name Cardozo José David

Olano Becerra Plinio Edilberto

20. VI. 2012

* k% %
Bogota, D. C., 20 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General honorable Senado de la Re-
publica

Ciudad

Referencia: Excusa

Respetado doctor:

De la manera mas atenta y respetuosa, presento
excusa por no asistir a la sesion de la Plenaria con-
vocada para el dia de hoy, debido a que por proble-
mas de salud me encuentro en chequeo médico y
revision de examenes.

Anexo copia de érdenes y examenes médicos.

Con sentimientos de gratitud y aprecio,

Marco Anibal Avimara A.
Senador de la Republica.
Alianza Social Independiente ASI.
Dr. SANTIAGO VALDERRAMA S.

MEDICINA INTERNA - NEFROLOGIA
PARIS

Carrera 9 No. 49-02 Cons. 202 Tels.: 3400039 - 232 2597
Bogoud, D.C.
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Dr. SANTIAGO VALDERRAMA S.

MEDICINA INTERNA - NEFROLOGIA
PARIS

Careera 9 No. 49-02 Cons, 202 Tels.: 340 0039 - 232 2597
Bogodd, D.C.
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JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

Respetado Senador Corzo Roman:

De manera y en atencion a lo establecido en el
Reglamento Interno del Congreso de la Republica,
me dirijo a usted para informarle que el dia 15 de
junio del 2012, realicé un viaje al exterior progra-
mado con anterioridad con motivo del nacimiento
de mi futuro hijo. Por tal razén le solicito permiso
no remunerado para el dia 20 de junio del afio en
curso, tiempo en el que me tendré que ausentar de
la agenda legislativa prevista.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

Remito copia a la Secretaria General del Sena-
do de la Republicay a la Secretaria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente en un (01) fo-
lio util.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 236 DE 2012
(junio 20)
por la cual se concede un permiso a un Senador
de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Le-
gales, en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefiala
“Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:

(...) 3. La autorizacion expresa por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corpora-
cién, en los casos indicados en el presente Regla-
mento.”

Que el Senador Armando Benedetti Villaneda,
mediante escritos de fecha 14 de junio de 2012,
solicita a la Mesa Directiva de la Corporacion,
autorizacion no remunerada para ausentarse de la
Corporacién el 19 y el 20 de junio de 2012 del
presente, toda vez que por motivos de caracter per-
sonal debe ausentarse de la actividad legislativa.

Que el articulo 123 de la Constitucion, estable-
ce que los miembros de las Corporaciones Publi-
cas son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992, esta-
blece que: “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicién aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o0 proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968 reglamenta-
do por el Decreto Reglamentario 1950 de 1973 en
su articulo 74 establece que “El empleado publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres dias, cuando medie justa causa” y
que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien haya delegado la facultad, el autorizar o
negar los permisos.”

Que conforme a las consideraciones anteriores,
es viable conceder el permiso no remunerado, tal y
como solicit6 el honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda para ausentarse de la Corpora-
cién por el término de dos dias habiles.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
del Senado.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso no remunerado
al honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda para que se ausente de sus funciones como
Senador los dias 19 y 20 de junio de 2012 de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva.

Paragrafo: Durante el permiso concedido al ho-
norable Senador y por peticion del doctor Arman-
do Benedetti Villaneda, este no tendré derecho al
reconocimiento y pago de salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién de Senador, y
a presente resolucion servird de excusa valida por
su asistencia a las sesiones plenarias y de comision
que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a la Oficina de Recursos Humanos., a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredita-
cion Documental y al Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 20 de junio de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Primer Viceministro del Senado,

Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* k%

Bogot4, D. C., 19 de junio 2012

Doctor

EMILIO OTERO

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Para su conocimiento y fines pertinentes, de
manera atenta remito a su despacho la incapacidad
médica a mi nombre expedida el dia 16 de junio
de 2012 por el médico especialista en virtud de mi
condicién médica.

Agradezco la atencién prestada a la presente,

Cordial saludo,

Efrain Cepeda Sarabia.
Senador de la Republica.
Anexo lo anunciado en 1 folio.

o, A

Nombee :
Tiempo de Incapacidad: CINCO DIAS

EFRAIN CEPEDASARABIA

Inicio de la Incapacidad:» 16 DE JUNIO DE 2012
Motive -
CERTIFICO QUE EL PACIENTE EFRAIN CEPEDA SARABIA PRESENTA BAROTRAUMA OTICO ASOCIADO A

RINOSINUSITIS POR LO CUAL SE DA INCAPACIDAD POR CINCD DIAS A PARTIR DE 18 DE JUKIO DE 2012
ATENTAMENTE ——

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 230 DE 2012
(junio 14)
por la cual se concede un permiso a un Senador
de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Le-
gales, en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefiala
“Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Sesiones ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:

(...) 3. La autorizacion expresa por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corpora-
cion, en los casos indicados en el presente Regla-
mento.”

Que el Senador Bernardo Miguel Elias, median-

te escrito de fecha 14 de junio de 2012, solicita a
la Mesa Directiva de la Corporacidn, autorizacion
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para ausentarse de la Corporacion los dias 15, 19
y 20 de junio del presente, toda vez que en dichas
fechas requiere ocuparse de asuntos estrictamente
de caracter personal.

Que el articulo 123 de la Constitucion, estable-
ce que los miembros de las Corporaciones Publi-
cas son Servidores Pablicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992, esta-
blece que: “Cuando en el presente Reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudira a
las normas que regulen casos, materias o0 proce-
dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina Constitucional”.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968 reglamenta-
do por el Decreto Reglamentario 1950 de 1973 en
su articulo 74 establece que “El empleado publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres dias, cuando medie justa causa” y
que corresponde al Jefe del Organismo respectivo,
0 a quien haya delegado la facultad, el autorizar o
negar los permisos.”

Que conforme a las consideraciones anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Sena-
dor Bernardo Miguel Elias para ausentarse de la
Corporacion por el término de tres dias habiles.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
del Senado.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Senador Bernardo Miguel Elias para
que se ausente de sus funciones como Senador de
la Republica los dias 15, 19 y 20 de junio del pre-
sente de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Oficina de Recursos Humanos, a
la Seccion de Relatoria, a la Comision de Acredi-
tacion Documental y al Senador Bernardo Miguel
Elias.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 14 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Primer Vicepresidente del Senado,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Segundo Vicepresidente,
Alexdander L6pez Maya.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* * %
Bogota, D. C., 20 de junio de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Atentamente me permito comunicar a ustedes
que por razones de indole personal me veo en la
necesidad de desplazarme fuera del pais el dia de
hoy de manera urgente lo que me impide asistir a
la sesién plenaria de Senado convocada, asi mis-
mo solicito me sea descontado de mi salario lo
pertinente.

Agradezco a usted la atencién a la presente.

Cordialmente,

Juan Sammy Merheg Marin.

Senador de la Republica
* k* %

Bogota, D. C., 21 de junio de 2012

Honorable Senador:

JUAN MANUEL CORZO

Presidente Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Justificacion ausencia

Respetado doctor Juan Manuel,

Reciba un cordial saludo, en vista de la desig-
nacion realizada por la Presidencia de la Republica
en la que nos invitan en comitiva a participar en la
Cumbre del Rio + 20 junto con otros congresistas,
en la ciudad de Rio de Janeiro Brasil, por medio
de la presente me permito presentar excusa por la
inasistencia a la sesion plenaria que se llevé a cabo
el dia 20 de junio de 2012 por las razones antes
expuestas.

No sin antes reafirmar el compromiso, el acom-
pafiamiento y la colaboracidn en lo que usted con-
sidere conveniente.

Agradezco su atencion y gentil colaboracion.

Cordialmente,

Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Senador de la Republica.

* k% x

Bogotd, D. C., 20 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva
excusar a la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios,
por no asistir a la Sesion Plenaria prevista para el
dia de hoy 20 de junio. Lo anterior, debido a que
por compromisos hechos con anterioridad y que
no fue posible modificar, se encontrara asistiendo
a un foro con las comunidades y algunos invita-
dos nacionales y autoridades departamentales, en
particular del sefior Gobernador del Guaviare, en
el municipio de Miraflores (Guaviare), invitacion
hecha por la Fundacion para la defensa de los De-
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rechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario -DHOC y la Corporacion Solidaridad
Juridica.

Es de aclarar que su regreso esta previsto
para el mismo dia con salida desde la ciudad de
Villavicencio a las 5: 10 p. m., por lo que espera
alcanzar a estar en la Sesion.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencion.
Reciba un respetuoso saludo,

Liliana Acosta,

Asistente.

UTL honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios.

Anexo copia de la carta de invitacion y del
respectivo pasabordo de vuelo.

Bogota, D. C.,

Juniol2 de 2012

Sefiora

Gloria Inés Ramirez Rios
Senadora de la Republica
E.S. M.

Referencia: Invitacion y solicitud de acom-
pafiamiento. Cordial y respetuoso saludo.

La Fundacion para la defensa de los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
- DHOC y La Corporacién Solidaridad Juridica,
en nuestra condicidn de organizaciones campe-
sinas y defensoras de los Derechos Humanos
de la regién de Oriente Colombiano, nos per-
mitimos poner en conocimiento de su honorable
despacho que con las comunidades de los muni-
cipios de Miraflores departamento del Guaviare
se viene adelantando una serie de iniciativas que
propenden por la formacién en Derechos Huma-
nos, en ese sentido se tiene previsto que para el
dia 20 junio del afio en curso se desarrolle un
foro con las comunidades y algunos invitados
nacionales y autoridades departamentales, en
particular del sefior Gobernador del Guaviare.

En razon de lo anterior acudimos a su despa-
cho, subrayando el compromiso que siempre lo
ha caracterizado y que demuestra esfuerzos en
velar por el respeto y cumplimiento a los dere-
chos humanos y el bienestar de la comunidad,
en ese sentido, queremos hacerle extensiva la
invitacién para que el dia 20 de junio a las 10
de la mafiana en el municipio de Miraflores nos
acompafie con su presencia en el desarrollo de
esta jornada adicionalmente nos acompafie con
sus desarrollos alrededor de los temas de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales le-
gislacion indigena y comunal y el tema de los
Derechos Humanos. Los gastos de transporte de
San José del Guaviare al municipio de Miraflo-
res corren por cuenta de los organizadores del
evento.

Agradecemos su atencion esperando prontas y
positivas noticias, de igual forma haremos llegar
a su despacho la convocatoria oficial de esta acti-
vidad.

Atentamente,
Esmer Montilla,
Presidente DHOC.
* k* *
Bogota, D. C., 20 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del Senador German Villegas
remito a usted copia de la excusa médica, en donde
se indica que el senador no puede asistir a la Plena-
ria programada para el dia de hoy.

Cordialmente,
Maribel Guatavita Osorio,
Asesora Senatorial.

HISTORIA CLINICA
IDENTIFICACION DEL PACIENTE

VILLEGAS VILLEGAS GERMAN - 1431855
CC Wi Sexo: M

Endded:  OTROS
Eded: S $Mev  Inproe: §

Newbre :

Tdangficacidn:

Fechatiota  X06X1
Motivo de consulia

FACTENTE OO CLUADRO DE 344 DE EVOLUCION COMNSISTENTE EN MALESTAR GENERAL, FIEERE NO
CUANTIFICADA, CORIZA, DDINOFAGIA

Antecadenies

Buricrulsi. ANOTADO

Familaes: ANOTADO
Quirbrpican ANOTADD

Examen Fisico
Warz v §PN: MUCOSA CONGESTIVA

Oeefaringe. MUCOS A ROJA, PILARES NATERIORES CONGESTIVOS, ESCURRDMDCETD POS TERIOR MUCODE
ABUNDANTE

Larirgs DOLOR A LA MOVILIZACION
Cidon: ANOTADO

Caler ANOTADO

Glisdiay Satisales ANOTADD

e erdlasicn:

[

Diagnostice 100X RENOFARINGITTS AGUDA (RESFRIADG DOMUN)

Fian

REFOSODE VOZ

ABUNDANTES LIQUIDOS ORALES

ACETAMINOFEN

AVISAR CAMEION

$E DA UN DLA DE INCAPACIDAD ¥ DE ACUERDO A EVOLUCION E5TA SE AMFLIARA

Dr. Carlew Enruse Arngo b

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:20 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.
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ORDEN DEL DIA
para la sesidn plenaria del dia miércoles 20
de junio de 2012
Sesiones Ordinarias
Hora: 11:00 a. m
|
Llamado a Lista
1
Anuncio de proyectos
1l

Objeciones del sefior Presidente de la Republica
a proyectos aprobados por el Congreso

*kxk

Con Informe de Comision

1. Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Sena-
do, 047 de 2010 Camara, por la cual se modifica
la Ley 11 de 1979, se adopta el Cédigo de Etica de
la profesion de Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Jorge
Eliécer Guevara.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 381 de 2012.

v

Votacién de proyectos de Ley
0 de Acto Legislativo

*kx

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2011 Senado, 143 de 2011 Cémara (Acumulados
con los Proyectos de Acto Legislativo nimero 9
de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011
Senado y 13 de 2011 Senado, por medio del cual
se reforman articulos de la Constitucion Politica
con relacion a la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Jesus Ignacio Garcia Valencia, Juan Manuel Cor-
zo Roman, Juan Carlos Restrepo Escobar, Luis
Fernando Duque Garcia, Eduardo Enriquez Maya
y Martin Emilio Morales Diz.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 380 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 156 de 2011 Sena-
do, (Acumulado con el Proyecto de ley nimero
146 de 2011 Senado), 228 de 2012 Camara, por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
vy del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador Juan
Manuel Corzo Roman.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 381 de 2012.

3. Proyecto de ley nimero 119 de 2011 Se-
nado, 211 de 2011 Camara, Mediante la cual se

reglamenta la seguridad en el transporte escolar
en el territorio nacional.

Comision Accidental: honorables Senadores
Plinio Edilberto Olano Becerra y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 381 de 2012.

4. Proyecto de ley nimero 17 de 2010 Sena-
do, 227 de 2011 Camara, por la cual se estable-
cen los lineamientos para adopcion de una politica
publica de gestion integral de residuos eléctricos
y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposi-
ciones.

Comisién Accidental: honorable Senador Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 381 de 2012.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley niUmero 016 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los requisi-
tos previos para limitar el transito vehicular en los
entes territoriales del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 518 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 961 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2011.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez y la honorable Representante a la
Camara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

2. Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 8°y 9°de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Gloria Inés Ramirez Rios, Gilma Jiménez Gomez,
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, German Bernardo Carlosama
Lépez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 546 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 687 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 279 de 2012.

Autor: honorable Senador Efiain José Cepeda
Sarabia.

3. Proyecto de ley nUmero 82 de 2011 Sena-
do, por la cual se establecen criterios para reco-
nocer el pago de la Licencia de Maternidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
Eduardo Carlos Merlano Morales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 604 de 2011.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nUmero 774 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 329 de 2012.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

4. Proyecto de ley nimero 52 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se unifica el porcentaje
de la evaluacion de competencia y se garantiza el
ascenso de los docentes por formacion académica.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 563 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 687 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 326 de 2012.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

5. Proyecto de ley nimero 224 de 2012 Sena-
do, 019 de 2011 Camara, por la cual se regula un
Arancel Judicial y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 532 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 198 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 262 de 2012.

Autor: sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor German Vargas Lleras.

6. Proyecto de ley nimero 041 de 2011 Sena-
do, (Acumulado 65 de 2011 Senado), por el cual
se modifica el paragrafo del articulo 8° de la Ley
278 de 1996.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Eduardo Carlos Merlano Morales, Fer-
nando Tamayo Tamayo y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 544 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 851 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 341 de 2012,

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

7. Proyecto de ley nUmero 141 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley Orgdnica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas Me-
tropolitanas

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Carlos Enrique Soto Jaramillo (Coor-
dinador), Juan Carlos Vélez Uribe, Juan Manuel
Corzo Romdn y Juan Manuel Galdn Pachoén.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 721 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 137 de 2012.

Autor: sefior Ministro del Interior, doctor
German Vargas Lleras.

8. Proyecto de ley nimero 200 de 2012 Sena-
do, por la cual se promueve el acceso al crédito y
se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Gabriel Ignacio Zapata y Germdn Dario
Hoyos Giraldo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 69 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 288 de 2912.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 320 de 2012.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo (E), doctor Gabriel Andre Duque Mil-
denberg.

9. Proyecto de ley nimero 08 de 2011 Sena-
do, por la cual se crean las cunas de vida para
recién nacidos, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Gilma Jiménez Gomez, Gloria Inés Ramirez Rios,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Eduardo Carlos
Merlano Morales, Antonio José Correa Jiménez y
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 521 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 727 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 354 de 2012.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

10. Proyecto de ley nimero 127 de 2011 Se-
nado, Mediante la cual se regula el uso de recur-
sos publicos para el pago de combustible y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Germdn Villegas Villegas y Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 699 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 179 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 353 de 2012.

Autor: Luis Fernando Velasco Chaves.

11. Proyecto de ley nimero 07 de 2011 Sena-
do, por la cual se protege la maternidad y el parto
digno, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Teresita Garcia Romero, Liliana Maria Rendon
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Roldan, Germdn Bernardo Carlosama Lopez,
Edinson Delgado Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier y Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 52 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2012,

Autor: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

12. Proyecto de ley nimero 60 de 2011 Sena-
do, 095 de 2010 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los ochen-
ta anos de la Institucion Educativa Santa Maria
Goretti de Mocoa, Putumayo, se autorizan apro-
piaciones presupuestales y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Ivan Leonidas Name \/asquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 647 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 143 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2012,

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

13. Proyecto de ley namero 103 de 2010 Se-
nado, por la cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nora Maria Garcia Burgos Yy Manuel
Guillermo Mora Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 539 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2012.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

14. Proyecto de ley nimero 185 de 2011 Se-
nado, 038 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen disposiciones para la comercializa-
cion y el uso de mercurio en los procesos produc-
tivos.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Maritza Martinez Aristizabal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 476 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 265 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2012.

Autor: honorable Representante a la Camara
Augusto Posada Sanchez.

15. Proyecto de ley nimero 98 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan normas y
requisitos minimos para el uso y supervision técni-
ca, del sistema verticales y horizontales de trans-
porte, de tipo eléctrico, automatico y mecdnico y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 624 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 767 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2012.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

16. Proyecto de ley nimero 123 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre asistencia legal mutua en asuntos penales
entre la Republica de Colombia y la Confedera-
cion Suiza”, hecho en Davos, Suiza el 28 de enero

de 2011.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 674 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 774 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2012.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllary
del Interior y de Justicia, doctor Germdn Vargas
Lleras.

17. Proyecto de ley nimero 112 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la ““Enmien-
da al Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligro-
sos y su eliminacion, del 22 de marzo de 1989,
adoptada por la Tercera Reunién de la Conferencia
de las Partes, en Ginebra, el 22 de septiembre de
1995.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 667 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 786 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2012.

Autoras: sefioras Ministras de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
doctora Beatriz Elena Uribe Botero.

18. Proyecto de ley numero 277 de 2011 Se-
nado, 154 de 2010 Camara, por la cual se de-
sarrolla el articulo 233 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia y se fija la edad de retiro forzoso
para los Magistrados de las Altas Cortes.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1057 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2011.

Autores: honorables Representantes Jaime Ro-
driguez Contreras, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Yolanda Duque
Naranjo, Jack Housni Jaller, Carlos Julio Bonilla
Soto, Mario Suarez Florez y otros.

Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

El Primer Vicepresidente,

ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA

El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez:

Gracias Presidente. Primero quiero preguntar,
esto esta siendo transmitida, Secretario ¢ esta se-
sion esta siendo transmitida?

El Secretario informa:

No sefior Presidente, en diferido se transmitira,
hoy por ser miércoles le corresponde a la Camara
en directo, pero posteriormente serd transmitida.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Perfecto. Presidente y queridos colegas, un
Fiscal.

El Secretario informa:

Senadora disculpe, es que me hace caer en
cuenta el Senador Ferro, por internet esta siendo
transmitida en directo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Perfecto, para que la opinién publica conozca
esto. Un Fiscal en el municipio de Itagii el dia de
ayer, presentd escrito de acusacion o sea, impu-
t6 a una mujer que se llama Lilia Maria Paniagua
Restrepo de 32 afios de edad. Estd mujer presunta-
mente indujo a su hijita de 12 afios, dice aqui que
para prostituirla, obviamente ese no es el término,
sino para explotarla sexualmente.

El relato de los hechos es que el pasado 26 de
marzo esta mujer, vuelvo y repito su nombre, Lilia
Maria Paniagua Restrepo del municipio de Itagi,
Departamento de Antioquia, de 32 afos, el pasado
26 marzo amarro a su hija a una cama, la amor-
dazd, la desnud6 para que el individuo Elias Ar-
ciniegas Leon de 70 afios la violara, todo esto a
cambio de 10 mil pesos, presuntamente que quede
constancia.

Las imputaciones que da la Fiscalia son lo su-
ficientemente graves, pero asi como hace unos
dias, Presidente, Colombia entera se movilizo
por el horror del crimen contra Rosa Elvira, una
mujer que ya sabemos lo que le paso en el Parque
Nacional y todas las organizaciones de mujeres
de este pais se movilizaron, y nos movilizamos
para rechazar la violencia contra la mujer, hoy
deberiamos todas las organizaciones de mujeres y
las mujeres de este pais, salir a rechazar la actitud
de esta delincuente, de esta hampona presunta,
que no merece ni siquiera el titulo de ser madre.
Una mujer que obliga a su hijita, que la amarra a
una cama, para gque un hampén de 70 afios la vio-
le, la acceda, no merece ni siquiera la condicion
de ser mujer, vamos a estar muy atentos, a ver a
esta arpia, esta alimafa de la sociedad, de qué,
con cuénto la van a condenar.

Qué lastima que en este pais no exista ya la
prision perpetua, Presidente; porque una mujer de
estas, una alimafia de este calibre, es lo minimo
que se merece, asi salgan defensores, ¢la van
a resocializar?, vamos a invertir como sociedad
en ella?, quién se va a hacer cargo de esa nifia?
Como vamos a recuperar una vida maltratada,
una vida abusada, de una manera tan absoluta-
mente aterradora y aberrante.

Yo emplazo hoy a las mujeres de Colombia
que con el mismo impetu, con la misma radica-
lizacion como defendemos los derechos de las
mujeres, cuando estas vulneran los derechos de
los nifios, en este caso de una nifia, de otra mujer
nifia, su propia hija, salgamos con la misma ve-
hemencia a sefialarla, a repudiarla y a exigir que
todo el peso de la Ley y el repudio de la sociedad
caiga sobre ella. Presuntamente, para que quede
claro, porque de pronto nos ganamos una deman-
da, porque a estos individuos hombres o muje-
res, hay que tratarlos con una inmensay profunda
consideracion y respeto, por aquello del derecho
y las garantias procesales que abundan en este
pais en funcién de los hampones y en detrimento
de las victimas. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum.

Palabras del honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias sefior Presidente. Hoy aparecié
en las noticias una queja del Ministerio de Hacien-
da, en el sentido de que, de alguna manera las Le-
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yes que estdbamos votando estaban exacerbando
el déficit fiscal, incitaba en buena medida al Presi-
dente a vetar algunas de estas Leyes.

Yo realmente tengo una inmensa preocupacion
en ese sentido. Nosotros vimos al Presidente San-
tos aprobar la Ley de Victimas y proyectarla en
gastos a 10 afios. Vimos otra serie de Proyectos
que buscaban amilanar cualquier impacto fiscal,
bajo la suposicion de que se estaba cerrando el es-
pacio de juego que podia tener el Gobierno Na-
cional. Recientemente, ademas, aqui el sefior Mi-
nistro de Hacienda, en un debate que present6 el
Senador Sanchez sobre la revaluacién, dijo que el
déficit fiscal del Gobierno central estaba cayendo
y que habia caido préacticamente a la mitad en el
Gltimo, en el periodo en estos dos Gltimos afios y
hablaba de que iba a tener un superavit fiscal al
final de este Gobierno.

Realmente yo he estado sorprendido por 2 ele-
mentos, uno, porque como decia el Ministro de
Hacienda, continuamente le estan haciendo goles
y goles que uno podria llamar bastante olimpicos.
Un ejemplo de este tema, ha sido lo que me toco
presenciar en la Comision Sexta en la aprobacion
de un Proyecto sobre subsidios a los intereses para
Sisbén uno, dos, tres, que a mi me parecia que era
un salto al vacio porque de ser Sisbén uno, dos,
tres, paso a estrato uno, dos y tres, sin saber cuan-
tos nos iba a costar.

Hubo un compromiso antes de pasar esa ley
aca para aprobacion del Senado y su conciliacién,
de que se explicaria el impacto fiscal de este pro-
yecto. Ese compromiso formal que se hizo en la
Comision Sexta no se cumplid y cuando entramos
en el proceso de averiguar realmente cual era el
impacto fiscal, si bien el Ministro de Hacienda
puede quejarse de la irresponsabilidad del Con-
greso, también se puede quejar uno de la irrespon-
sabilidad del Ministerio de Hacienda. Asi sobre
este Proyecto, por ejemplo el 31 de mayo, en un
concepto hablaban de un impacto de cerca de 900
mil millones, el Ministerio de Hacienda. En un
concepto, el 7 de junio el Icetex hablaba que ya
no eran 900 mil, sino que eran 190 mil y en un
concepto el Ministerio de Hacienda que nos llegd
hoy, hablan de que son 59 mil millones de pesos
anuales.

Entonces, digamos, qué esperamos en términos
de generar racionalidad colectiva. Nosotros con-
tinuamente aqui tenemos solicitudes de subsidiar
a los cafeteros, de subsidiar a los floricultores, en
fin una serie de inversiones publicas generales que
a uno le gustaria saber cuales son preferibles, en
educacion por ejemplo, el tema de la educacion
media es un déficit gigantesco, ahi hay unas cifras
que no van arafiar si quiera en lo que se requiere
para lograr que en Colombia tengamos un cubri-
miento en la educacion media universal. Pero de
todos modos digamos, ese nivel de juego que po-
dria haber ya se est4 pendiente en cada vez que
hacemos este movimiento.

Yo realmente creo que el ambicioso Proyecto
del Ministro de Hacienda debemos enmarcarlo y
colgarlo en algun lugar, digamos, de antigiedades
porque al ritmo que vamos, no creo que logremos
llegar a ese objetivo y lo que mas me preocupa
es que nosotros como Congreso, 0 como Senado
estemos contribuyendo a que esto se haga de una
manera alegre.

Por otro lado, y ya en un tema diferente que
tiene que ver con la conciliacion que vamos a votar
hoy sobre el régimen en la Reforma a la Ley de Jus-
ticia, yo quiero anunciar mi voto negativo, porque
en esa conciliacion las inhabilidades que estaban
establecidas en el articulo Séptimo, Sexto, fueron
eliminadas y me parece absolutamente irresponsa-
ble y sin presentacién ante la opinién publica, que
nosotros mismos hayamos eliminado esas inhabi-
lidades. Espero que la Corte Constitucional en su
sabiduria pueda eliminar ese articulo y volverlo a
su situacion original, incluyendo las inhabilidades
para la pérdida de investidura. En estas condicio-
nes considero que es indefendible ante la opinion
publica este tipo de eliminacién de la Reforma a la
Justicia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero, quien da lectura a una cons-
tancia:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables
Senadores. En la plenaria del dia de ayer el sefior
Presidente de la Comision Primera del Senado, el
Senador Luis Fernando Velasco dejaba una cons-
tancia de su preocupacion, sobre la situacion de
violencia y de inseguridad que viene afectando al
departamento del Cauca, pues lamentablemente
de ese problema no es ajeno el Departamento de
Narifio y yo diria que todo el sur occidente colom-
biano, hoy desafortunadamente estd atravesando
una grave situacion en materia de orden publico y
por esa razén quisiera dejar esta constancia, soli-
citandole al sefior Secretario General del Senado
el doctor Emilio, que si fuera tan amable le podia
hacer llegar al sefior Presidente y al sefior Ministro
de Defensa una copia de la misma, que dice lo si-
guiente, Presidente:

Constancia

En las dltimas 48 horas los departamentos de
Narifio y Cauca se convirtieron en epicentro de
hechos de violencia protagonizados por grupos al
margen de la ley que dejan como saldo 3 muertos
y 14 heridos.

Este panorama evidencia la preocupante ola de
inseguridad que experimenta el sur de Colombiay
que se traduce en atentados contra la infraestructu-
ra del pais, asesinatos y extorsiones contra la po-
blacion civil.
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El caso mas grave se present6 hace pocas horas
en el pie de monte costero de Narifio, en el sector
de Altaquer y Ospina, donde un bus de servicio
publico fue atacado con rafagas de fusil por parte
de un retén ilegal.

La accién de violencia y terrorismo dejo tres
muertos y diez heridos, entre ellos menores de
edad.

A su turno, el Departamento del Cauca no es
ajeno a la alteracion del orden publico, luego que
una carga explosiva estallara en el puente del rio
Ovejas, en los limites entre Piendamé y Santan-
der de Quilichao, en la carretera Panamericana que
une a esta region del pais con Narifio.

En nombre de la bancada del departamento de
Narifio y senador de la Republica por el partido de
la U, hago un nuevo llamado al Gobierno en cabe-
za del presidente Juan Manuel Santos, a iniciar a
la mayor brevedad un programa de accion integral
del Estado, como medida de prevencion contra to-
das las expresiones delincuenciales.

Es urgente que el Presidente Juan Manuel San-
tos despache desde la ciudad de Pasto con los altos
mandos militares, con el fin de detener el escenario
de guerra e inseguridad que compromete el desa-
rrollo de la regién sur de Colombia, en particular
puntos neuralgicos de la costa y la sierra del depar-
tamento de Narifio.

Manuel Enriquez Rosero
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Armando Sanchez Or-
tega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Es que oyendo a
varios de mis compafieros me preocupa muchisi-
mo el tema fiscal. Aqui estamos viendo que el Mi-
nistro, lo leimos hoy, va a decir que muchas Leyes
que se van a ser objetadas y me preocupa cual va a
ser el mecanismo para objetar esas Leyes; porque
hemos visto que muchas oportunidades por la mis-
ma causa, algunas pasan y otras como no tienen
el padrino que a ellos le gustaria que tuviera, se
les puede tumbar de manera rampante. La regla
fiscal con claridad absoluta le da una potestad al
Gobierno Nacional, para gastar cuando tenga los
recursos y en el momento en que el Ministerio de
Hacienda y Planeacién Nacional digan que no tie-
nen los recursos, esas Leyes podrén ser trancadas
en un momento determinado.

¢Qué me preocupa?, una Ley que yo mantuve
durante mucho tiempo, que fue el de la pension
familiar, en este momento fue aprobada y muy se-
guramente nos la pueden objetar; porque nos van
a decir que no tenia el aval del Gobierno, que en
este instante se requeria, que no se hicieron los es-
tudios econémicos para ver el costo de la mismay

al no haberse hecho los estudios del costo, supues-
tamente por ahi pueden torpedear una pretension
de muchos colombianos, esto no es que les cues-
te a las familias mas, ni tampoco al Congreso, ni
tampoco al Ministerio de Hacienda, porque son los
aportes que han hecho de manera seria durante
muchos afios, simplemente es que esto les quita la
forma de tapar el hueco, de lo que se dejaron robar
durante muchos afios.

Aqui lo bueno que ha aportado, que no llega-
ron a su tiempo de pension porque no tuvieron las
semanas o la edad, son los que han mantenido el
sistema debido a esa ineficiencia que hubo ante-
riormente, donde me acuerdo que se robaron hasta
el Icetex, como se Ilamaba el Banco, un banco
que més de cuatro billones de pesos que mantenia
las pensiones en 1992 y 93, donde ser robaron ese
banco, mas de 4 billones de pesos, en ese momento
por eso pueden ir a ocasionarle un problema a la
Ley de Pensién Familiar.

¢Qué quiero que revisemos? Que el Gobierno
con claridad ponga los normas y las pautas para
hacer la revision de las normas, que no sea al de-
dillo, simplemente que a este si y a este no, se
pasan unas y otras no, si se van a quitar todas
que se quiten todas, pero que también revisemos
el costo real, si tiene costo fiscal o no lo tiene
y revisemos también si se estd haciendo de una
manera objetiva.

Y por dltimo la conciliacién que vamos a vo-
tar, yo he estado a favor de esta conciliacion, me
preocupa que muchas voces dicen que hay articu-
los conciliados que no estaban en la dos partes.
Que hay articulos, por ejemplo, donde aforados
que estaban siendo investigados por ejemplo por
la Fiscalia pueden ser asumidos ahora nuevamen-
te por la Corte, articulo que jamas se vot6 en el
Congreso de Colombia y que va a quedar supues-
tamente en una conciliacion, pues me preocupa
que eso sea asi, me gustaria mucho que el Ministro
Nnos revisara y nos contara temas como ese, que re-
visdramos que lo que se va a votar, nosotros cree-
mos mucho lo que han dicho los miembros de la
Comision Primera porque esa es una norma como
hemos respetado siempre, cada una de las Comi-
siones por su especialidad.

En este caso particular no han llegado varios te-
mas como ese. Nos estan diciendo también lo que
tiene que ver con la parte de las inhabilidades, que
también nos estan contando que esta siendo tam-
bién modificado, la voluntad que supuestamente
votamos los Congresistas del Senado y seria muy
importante que antes de pupitrear esto, pues nos
cuenten con cabalidad las modificaciones y los
articulos y qué articulos se asumié de cada una
de las Camaras para que de esta manera no vaya-
mos a hacer nosotros responsables de algo que no
conozcamos y que después nos van a sacar, Como
he visto en varias oportunidades que por la buena
fe mueren bastantes congresistas y que votamos y
creimos que lo hicimos de buena fe y despuées nos
dicen que nosotros fuimos los responsables de al-
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gunos goles, 0 algunos micos que en este momento
estan creciendo, supuestamente, lo dicen los me-
dios comunicacion.

Asi que le agradezco Presidente y me gustaria
mucho que el Ministro de Hacienda hiciera pre-
sencia, y que publicamente dijera qué proyectos
va a objetar, para que los defienda o pelee aqui,
porque es que muchas veces no vino el Ministro
aqui a defender, supuestamente lo que hoy dice
que se votd de manera equivocada, pero lo triste
es que hoy después de que se crean expectativas en
muchos temas, al final de cuentas se pueden hun-
dir estos proyectos; porque tienen los mecanismos,
ese mecanismo de la regla fiscal o las inflexibili-
dades o el dedo, que se podria utilizar para tomar
una decision al respecto. Le agradezco Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Presidente, para dos comentarios, uno
tiene que ver con lo que acaban de exponer acé
los Senadores Sudarsky y Sanchez, y en efecto yo
también lei esta mafiana con preocupacién el pro-
nunciamiento del Ministro de Hacienda, frente al
impacto fiscal que muchos Proyectos aprobados
aqui en el Congreso, iba a generar en el Gobierno
Nacional, Senador Sanchez.

Nosotros después de casi ocho afios logramos
sacar adelante un Proyecto de pension familiar,
muy parecido al que usted presentd en la Comision
Séptima, hoy ya hizo su trdmite en Senado y en
Camara, y nos preocupa, porque en efecto con ese
criterio de la sostenibilidad fiscal, se ha convertido
en un arma letal para acabar con todos los dere-
chos sociales de los colombianos. Realmente uno
pensaria que el Congreso y tiene que ser asi, debe
primero que todo trabajar lo social y no puede ser
posible, que simplemente con ese criterio de la Re-
gla Fiscal se vengan abajo una serie de iniciativas
legislativas que tienen que ver con lo social, con la
gente, con los colombianos de a pie.

Yo también solicitaria del sefior Ministro que
nos hiciera claridad sobre ese pronunciamiento
que ha hecho hoy, porque a nosotros los que traba-
jamos la pension familiar, Senador Sanchez, real-
mente nos preocupa porque pareciera que puede
ser uno de las iniciativas que van a estar en la mira
del sefior Ministro, muy a pesar, muy a pesar de
que en su tramite por la Cdmara nos sentamos con
los funcionarios del Ministerio de Hacienda, hi-
cieron algunas observaciones y unas recomenda-
ciones que fueron introducidas en el contenido del
Proyecto de Ley. De tal manera que, en este caso
del Proyecto de Pension Familiar, el Ministerio de
Hacienda no fue ajeno al trdmite del Proyecto.

Y lo segundo, Presidente, una vez mas expre-
sar también mi preocupacion frente a lo que esta
ocurriendo con el sector de la salud, realmente
cada dia son mayores las angustias, las preocupa-
ciones, las dificultades que estan atravesando los
colombianos, los usuarios del servicio de salud y
en particular los prestadores de la red pablica. No
mas ayer, 8 ex Ministros de Salud, le enviaron una
comunicacion al Presidente de la Republica, so-
licitando que prontamente se hiciera una reforma
estructural al sistema de seguridad social en salud,
lo cual comparto Presidente y pensaria que en el
receso del Congreso, la Comision Interpartidista
creada por esta Junta Directiva, deberia trabajar
formalmente para en lo posible presentar una re-
forma a la salud en la proxima legislatura. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya, quien presenta una proposi-
cion:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Se-
nadores. A pocas horas de terminar esta legislatura
ordinaria, a nombre del Partido Conservador, quie-
ro expresar unos agradecimientos, empezando por
expresarle un agradecimiento a usted, sefior Presi-
dente, que acaba de dirigir este periodo de sesio-
nes ordinarias, en medio de tantas dificultades que
agobian la vida del pais.

En segundo lugar; el conservatismo, sefior
Presidente, quiere hacerle llegar unos mensajes
a la opinion nacional. El primero, participarle al
pais que el conservatismo con el apoyo de todas
las bancadas que tienen asiento en el Senado de
la Republica, es el autor de la ley: Por medio de
la cual se establece el concurso nacional, para
ocupar la dignidad de Personero Municipal. Esa
entidad del Ministerio publico va a quedar total-
mente fortalecida; porque los judicantes ofrece-
ran su servicio para tener derecho a recibir el ti-
tulo de abogado. De igual manera, personas que
terminen otras profesiones y tengan la obligacion
de cumplir con ese requisito de servicio a través
de un afio social, podran ofrecer sus servicios en
el Ministerio publico para obtener el titulo co-
rrespondiente. Este concurso, sefiores Senadores,
como ustedes lo aprobaron y lo propio la Camara
de Representantes, lo realizard la Procuraduria
General de la Nacion.

De manera que vamos a recobrar el prestigio
un tanto confundido del Ministerio publico local,
para que esas personas, repito, que ocupan esas
dignidades hagan alianza con la comunidad para
cumplir los mandatos de caracter constitucional y
de cardcter legal.
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En segundo lugar, sefior Presidente, el conser-
vatismo le entrega al pais, una ley de la Republica
que tuvo el apoyo de todas las bancadas que tienen
asiento en el Senado de la Republica. El conserva-
tismo les dice a sus colegas de bancada, mil gra-
cias por la confianza y mil gracias por el apoyo. Lo
propio un agradecimiento al Gobierno que preside
el doctor Juan Manuel Santos, porque a través de
esta ley se busca sanear los titulos que tienen falsa
tradicion en Colombia, v titular la posesion. Esta
ley de la Republica, sefiores Senadores, aprobada
por ustedes, solucionara los problemas en cuanto a
la propiedad se refiere, de los pobres de Colombia,
para que una vez obtenido el titulo tengan el pri-
vilegio de ser propietarios de un pedazo de tierra
patria, tengan la oportunidad de transferir el bien
inmueble a sus sucesores, sea urbano o sea bien
rural; asi como también van a tener el derecho de
vender el inmueble en su justo precio, de tener de-
recho al crédito, de tener derecho al subsidio y de
tener derecho a los servicios publicos. Esa ley de
la Republica consagra un proceso especial, verbal.

Quiero agradecer de manera especial al sefior
Ministro de Justicia, al sefior Ministro de Agri-
cultura, a la academia, pero de manera especial al
Congreso Nacional de la Republica.

Y por Gltimo, sefior Presidente, hoy se va a
conciliar el proyecto de acto constitucional o acto
legislativo, que tiene que ver con la reforma a la
administracion de justicia. Esta enmienda consti-
tucional es de suprema importancia, gana el Con-
greso de la Republica para recobrar la dignidad
perdida; porque no es posible que Colombia sea el
Unico pais del mundo donde no existe inmunidad
parlamentaria, que Colombia sea el Unico pais del
mundo donde existe Gnica instancia para 4 o 5 pro-
cesos, de los cuales es sujeto de investigacion y de
sancién el congresista en Colombia.

No es posible que reciba sancion de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Contraloria, de la Procuraduria, de los medios de
comunicacion y de los propios partidos, por haber
cometido un hecho sujeto a esa serie de sancio-
nes. Ganan las Cortes, sefior Presidente, ganan las
Cortes porque vuelve el sistema de cooptacién a
las Cortes, porque las Cortes recobran su total au-
tonomia y su total independencia, ganan las Cortes
porque ahora van a tener el tiempo necesario, para
investigar y juzgar a los aforados constitucionales,
ganan las Cortes porque van a tener un periodo de
doce afos, ganan las Cortes porque se ha estableci-
do la edad de retiro forzoso a los 70 afios.

Gana el Congreso de la Republica porque va-
mos a tener unos procesos, si se quiere la expre-
sion, para ser utilizada, racionales, con una inves-
tigacion que respeta los derechos humanos, con
una investigacion que le da oportunidad a ejercer
el derecho legitimo a defenderse; un proceso de
pérdida de investidura, con doble instancia, con
proporcionalidad en la sancion. Yo creo, sefiores

congresistas, que este es un aporte fundamental,
no simplemente al Congreso sino a la democracia
colombiana. Gana el Gobierno, porque el Gobier-
no puede exhibirse, con mucha responsabilidad,
con mucho compromiso ante el pais, ya que fue
el autor del proyecto de esta enmienda constitu-
cional, para que tengamos nosotros el respeto que
se merecen las instituciones republicanas de Co-
lombia.

Habra algunos inconformismos, habra algunas
malas interpretaciones. Por ejemplo, en tratandose
del periodo, Magistrados de las Altas Cortes que
de pronto, algunos, con raras excepciones no pue-
den estar de acuerdo con la ampliacion de periodo,
pues tienen una gran oportunidad los que no estan
de acuerdo, renunciar cuando se venza el periodo
o el término de los 8 afios, se convertiran de pronto
en un ejemplo, vamos a ver con el correr del tiem-
po quienes hacen uso de ese derecho.

En fin, muchas gracias a los sefiores Senadores
por haber aprobado esta enmienda constitucional,
muchas gracias a los sefiores Representantes, mu-
chas gracias a la academia, muchas gracias a todos
aquellos que aprobaron, que disintieron en provin-
cia, como las universidades por las que tuvimos
oportunidad de pasar.

Pero, reitero, muchas gracias y muchas gracias
al Senado de la Republicay a la Camara de Repre-
sentantes y lo propio al Gobierno, que tuvieron el
valor y el acierto de presentar un proyecto de re-
forma a la administracion de justicia, que sin lugar
a dudas, generara beneficios para el pueblo de Co-
lombia. Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias sefiores Senadores.

CONSTANCIA
El Congreso de Colombia, aprobd el proyecto de ley por la cual se establece un
procesa verbal especial para otorgar titules de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles urbanos o rurales de pequena entidad econdmica y sanear
la falsa tradicidn. Proyecto de iniciativa del Partido Conservador Colombiano,
que contd con el decidido apoyo de las distintas bancadas que tienen asiento en
el Congreso y con la condyuvancia del sefior Presidente de la Repiblica y de sus
Ministras de Justicia, Agricultura y Vivienda, en razdn de que su propdsito es
beneficiar a una gran cantidad de pequeiios poseedores, quienes se encuentran
en via de normalizar esta situacién para adquirir a plenitud su derecho de

propiedad.

De esa manera, el Partido Conservador cumple una parte de su filosofia, cual es,
propender por la democratizacidn de la propiedad con miras a reducir los

mdrgenes de miseria que desafortunadamente azotan a nuestra Patria.

Se trata de un proyecto de ley que ahora pasa a sancidn del Presidente de la
Repuiblica y que, sin lugar a dudas, redundard en provecho del poseedor de
inmuebles, enmarcdndose en la politica del Gobierno Nacional denominada de la
farmalizacidn de la propiedad.

En ad todo aquel | dor material de bienes inmuebles, urbanos o

rurales, que cumpla los requisitos exigidos por esta nueva ley, tendrd un

procedimiento dgil, técnico y moderno para elevar a la calidad de propiedad
titular la posesién material efercida de manera pacifica y pidblica, asi con
sanear la propiedad irregular que afios atrds no habla logrado Iegaﬁﬁ

20
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| Es asf coma, dos propdsitos se cumplen con esta nueva ley. Ellos son: sanear la
denominada fulsa tradicidn y titular fa posesidn material que legitimamente una
persana ho gfercide durante un tiempo determinedo. Adquirido este derecho, ef
nueve propietario padrd transferir el bien en debida forma, venderio en su justo
precio, acceder al crédito, al subsidio de vivienda, @ los servicios piblicos, y lo
mds impartante, ser propietario para dignificar su razdn de ser y transmitir el
derecho a sus sucesores y convertirse, junto o la libertad que ostenta, en un

verdodero cirdadano.

| Habia que resolver una de las urgencias vitoles para satisfacer los anhelos de
hienestar, de manera especial, de los campesinos de Colombia, porque solo asf, se
concilian los desiguoldades econdmicas dertro de una sociedod amenazada por

la lucha de clases.

Aprovechames esta oportunidad para exhartar o las autoridades, a lo academia,
a los medios de comunicacion y a la comunidad en general, para que divulguen y
extiendan la filosofia y alcance de este nuevo instrumento, que abre espacios

para acceder a la propledad en aras de hacer efemvn el propdsitn de convertir a
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Bernardo Carlosama
Lopez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lo6pez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Bernar-
do Carlosama L6pez:

Gracias, Presidente. Simplemente para de ma-
nera muy breve hacerle un Ilamado a la sefiora
Ministra de Salud. Ayer el diario EI Tiempo saca
un reporte que a las comunidades indigenas nos
deja muy preocupados, con uno de los directores
del programa presidencial para asuntos indigenas
Gabriel Muyuy, donde manifiesta E/ Tiempo, en
una investigacion que ellos han realizado, de que
de 1’383.000 indigenas que existen en el pais,
al menos el 40 % est4 padeciendo de hambre y
muchos de esos casos no son reportados a las di-
ferentes autoridades. Los datos entregados a al-
gunos Gobernadores y Capitanes Indigenas dan
muestra de esa cruda realidad. Solamente en el
Choc6 han muerto més de 30 nifios indigenas. En
el sector del Cafio Mochuelo, en Casanare, han
muerto mas de 15 menores. El Secretario de Go-
bierno de Guainia en mediaciones de Puerto Ini-
rida manifiesta que hay mas de 2.200 nifios nati-
vos de las comunidades de Cimarrén, Carbonera
y Porvenir.

En tal sentido, ya ante esta grave tragedia de
nuestras comunidades, estamos solicitandole a la
sefiora Ministra y al Director del Bienestar Fami-
liar dirigir todas las acciones necesarias para que
no haya desnutricion, no haya muerte de nuestros

nifios y nifias indigenas, en esta zonas del pais, que
viven de la caza y de la pesca, pero que precisa-
mente por ese conflicto armado que hay en el pais
no han podido realizar sus acciones y muchos de
ellos se acuestan, se levantan sin sus alimentos tan
necesarios y que hoy esta dando esta tragedia hu-
mana. Ese es el llamado, de manera muy especial
que le hacemos al Gobierno Nacional.

De otra parte, hoy también se sanciond la ley,
la que promueve el acceso a la vivienda de interés
prioritario y qué bueno también decirle al pais que
de esas 100.000 viviendas el Gobierno Nacional
avald un articulo para que precisamente haya un
programa diferencial para comunidades afro e in-
digenas que puedan acceder a este importante de-
recho. De igual forma, como lo decia el Senador
Manuel, hoy en Narifio o ayer sucedi6 una trage-
dia, donde al parecer en un retén de las Farc, el
conductor no quiso parar el vehiculo y se dio una
balacera, donde de manera indiscriminada dispara-
ron hacia el bus, falleciendo 4 personas, 7 mas es-
tan heridas y una de ellas con un bebé en gestacion
de 4 meses. Creo que es de hacer un llamado a los
diferentes actores del conflicto de que se pare esta
barbarie, de que no puede seguir sacrificandose a
personas civiles que no participan en este conflicto
armado.

Y por ultimo, sefior Presidente, hoy se va a
aprobar la conciliacion de la Ley de Justicia,
respeto las diferentes posiciones de cada uno de
los congresistas, pero es bueno resaltar que que-
da incluido un paragrafo, que no habia sucedido
hace méas de 20 afios, donde el Gobierno desti-
narad los recursos necesarios para desarrollar y
fortalecer la justicia, nuestra justicia indigena,
que habia tenido escasos medios técnicos de re-
cursos para poderla ejercer y a veces los medios
trataban de manifestar que la justicia nuestra ge-
nera impunidad, no es asf, sino que no hemos
contado con las garantias para poder desarro-
llarla y en buena medida, este paragrafo recoge
esa inquietud de nuestros taitas gobernadores en
cada uno de los resguardos, que podran con ello
aplicar justicia, desarrollar la jurisdiccién espe-
cial indigena, que bien nos hace falta en nuestros
territorios, para capacitar a las guardias indige-
nas, los consejos de mayores que son importan-
tisimos dentro de nuestros territorios sagrados y
solemnes. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Palabras del honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Gracias, sefior Presidente. Yo solamente quiero
hacer mi intervencion, porque escuché desde lue-
go a varios de mis compafieros Senadores, donde
manifestaban que el sefior Ministro de Hacienda
mostraba alguna preocupacion, porque en este
Congreso se aprobaban proyectos que tiene algln
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impacto fiscal y desde luego que muchos de esos
proyectos tienen impacto fiscal, pero también el
sefior Ministro debe reconocer que por iniciativa
parlamentaria muchos de los proyectos logran es-
tablecer un ahorro al tesoro nacional, a las arcas
del Estado.

Hoy, muy seguramente en este recinto del Se-
nado se va a aprobar una importante ley que ya
en la Cdmara de Representantes fue aprobada en
su totalidad y hoy nos queda en este Senado, la
conciliacion del Proyecto de ley namero 156
del 2011: Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica. Esto es una herramienta
que se le va a dar al Estado Colombiano, esta es
una herramienta que se le va a dar a cada uno de
los 45 millones de colombianos, para que pue-
dan con todo derecho acceder a la informacion
administrativa, contable, a todo el presupuesto de
cualquier entidad publica del Estado colombiano,
hacer ese seguimiento para poder contrarrestar en
buena parte la corrupcién que existe en las enti-
dades publicas del Estado.

En la medida en que cada colombiano pueda te-
ner acceso a esa informacion, alli con esa labor se
va a lograr un ahorro bien importante para el pais
y esto desde luego le va a servir a cada una de esas
entidades para que su gestién administrativa, para
que su desarrollo se vea realmente exitoso, porque
va a tener ese control que pueda hacer y desarrollar
cada uno de los colombianos. Por lo demas, quiero
felicitar a la Mesa Directiva de este afio legislativo
por la labor desarrollada, se han logrado aprobar
leyes muy importantes para el pais, leyes que van
a transformar la vida de los colombianos, de las
entidades y que van en beneficio de nuestro pais,
de Colombia, y que cada uno de los 45.000 co-
lombianos que esperaban, desde luego importantes
leyes, como los que se han aprobado en este afio
legislativo. Gracias, sefior Presidente, y yo creo
que podriamos iniciar ya con la aprobacién de
proyectos, porque tenemos un quérum suficiente,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez:

Muchas gracias, Presidente. Con toda tranqui-
lidad y dada la trascendencia de lo que vamos a
votar en el dia de hoy por la conciliacion de la re-
forma a la justicia y algunas informaciones confu-
sas, frente a unas decisiones tomadas con relacion
a la pérdida de investidura, que han desencadena-
do, queridos colegas, una avalancha mediatica que
hay que escuchar. Nosotros solicitamos que por
favor el sefior Ministro de Justicia se haga presen-
te, él esta en este momento en la Camara dando
unas explicaciones, para que esas mismas expli-
caciones desde la perspectiva de la cabeza de la

justicia en Colombia queden claras no solamente
para nosotros, sino para la opinién publica, porque
es un tema de derecho, de técnica juridica. Yo he
hablado con unos abogados, incluido el Represen-
tante Alfonso Prada y consideramos que eso es lo
correcto.

Entonces, Presidente Corzo, para solicitarles
que antes de iniciar el proceso de aprobacion de
la conciliacion de la Reforma a la Justicia se haga
presente el sefior Ministro de Justicia para que nos
ilustre con relacion a algunos temas, particular-
mente los atinentes a la pérdida de investidura de
los congresistas. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roberto Ger-
Iéin Echeverria:

Gracias, sefior Presidente. Yo por supuesto que
miro con la mayor simpatia que inviten al Ministro
que deseen, incluso a la totalidad del gabinete si
esa es la voluntad de la plenaria del Senado. Pero
yo hace mucho rato tengo una inquietud que de-
searia expresar aqui, la conciliacion es un tema de
Camara y Senado, es el acuerdo entre lo que ya
aprobd el Senado y lo que ya aprobé la Camara. En
ese acuerdo, por lo menos en el texto de la Cons-
titucion no aparece el Gobierno para nada. Ya el
Gobierno estuvo presente en las deliberaciones, en
la Comision Primera del Senado, en la Comision
Primera de la Camara, en la plenaria de una y de
otra corporacion.

Si la Senadora Gilma quiere invitar al Mi-
nistro de Justicia o al Ministro del Interior, que
lo invite, pero esa es una decision nuestra. El
acuerdo entre el texto que ya aprobamos y el
acuerdo entre el texto que aprob6 la Camara.
Por eso, yo estimo con todo respeto, sefior Pre-
sidente, un poco inane la convocatoria al Go-
bierno para que participe en la conciliacién.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Alfonso
GoOmez Roman:

Presidente, si, con mucho respeto y continuan-
do lo que acaba decir nuestro, decano el doctor
Gerléin, yo creo que es mucho mas importante que
entremos a aprobar el Orden del Dia y le solicite-
mos a los sefiores coordinadores de la ponencia, a
los Senadores que estuvieron a cargo en el dia de
antier y ayer, de la conformacion de esta concilia-
cidn, que nos hagan las explicaciones de realmente
cémo quedaron cada uno de los articulos y entre-
mos a aprobar, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias, Presidente. De todas formas me aco-
jo a esa recomendacién, el querer de los colegas.
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Sencillamente eran dos temas rapidamente, el uno
que ya habia sido eshozado de alguna manera y
tiene que ver con esa inminente objecién de unas
normas que aqui aprobamos, que tiene que ver con
la pension familiar.

Yo siempre he dicho que tenemos que buscar
por todos los medios una sociedad viable, una so-
ciedad de bienestar, en las cuales juegan un rol
muy importante todo lo que tiene que ver con la
seguridad universal en salud, la seguridad en lo
que tiene que ver con las pensiones, todo lo que
tiene que ver con el subsidio familiar, seguro al
desempleo, todo lo que es riesgos profesionales,
son elementos claves para buscar esa sociedad que
tanto estamos anhelando.

Y esta norma que aprobamos en el Congreso de
la Republica busca sencillamente poder unir unas
cotizaciones que hicieron a través del tiempo una
pareja y son unas cotizaciones, pensiones, en las
cuales garantiza precisamente a través del meca-
nismo que esta planteado alli, que al unir estas co-
tizaciones a través de los afios de vida laboral de la
pareja, sencillamente retnen los requisitos de una
pension de cualquier ciudadano.

Por lo tanto, esta norma no estd socavando fis-
calmente el erario nacional bajo ningin motivo;
antes por el contrario, esta permitiendo que unos
recursos que la gente ahorré a través del tiempo,
recursos que estan alli a disposicion, bajo algunos
mecanismos se puedan permitir que se demore la
pensidn familiar. Entonces yo sf le pido, sefior Pre-
sidente, que estemos muy pendientes, ya va a que-
dar para la proxima legislatura de esta posible ob-
jecion del sefior Ministro y ahora también quiero
resaltar que es que el Gobierno Nacional tiene que
estar muy pendiente en la discusion de los proyec-
tos de ley que se realizan en las comisiones. De tal
forma que en esa inspeccidn, en esa vigilancia, en
ese acompafiamiento, cualquier proyecto que ob-
serve que definitivamente va en contra de la regla
fiscal y todo lo demas tenga la oportunidad que al
interior de la misma discusion en las comisiones
se puedan presentar las recomendaciones u obje-
ciones.

No puede funcionar un Estado bajo un esque-
ma que se discuten las normas al interior de las
comisiones, se discute a nivel de las plenarias, se
aprueban y posteriormente el Gobierno Nacional
sin haber participado, con esa obligacién, sencilla-
mente plantee que no esta de acuerdo porque afec-
ta la norma fiscal. Entonces, en esto quiero llamar
esa atencidn porque es de los proyectos sociales
mas importantes que ha aprobado este Congreso
de la Republica en estos dos afios.

Y en segundo lugar, también muy rapidamente
aspiramos que hoy la Fiscalia General de la Re-
publica se pronuncie en torno al caso de Sigifre-
do Lépez, cuando ya nos hemos, hemos sido in-
formados a través de los medios que las pruebas
que realizd el FBI de cotizacion, de cotejacion
de voces, no arroja una resultado sostente y esto
es bueno para la familia, bueno para la sociedad

colombiana, muy bueno para el Valle del Cauca.
Precisamente, el domingo tuvimos la oportunidad
de acompafiar a todos los familiares de aquellos
diputados que hace cinco afios fueron asesinados
vilmente por las FARC.

Por lo tanto, hoy el Congreso de la Republica
le hace ese llamado y sobre todo a quienes cree-
mos como miembros del Partido Liberal en la
justicia, en las leyes, las respetamos que asi mis-
mo se actle de consuno. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galén Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias, Presidente. Como todos seguramente
estamos esperando la consideracion de la concilia-
cién sobre el acto legislativo de Reforma a la Jus-
ticia, yo le pediria formalmente, sefior Presidente,
que uno de los coordinadores ponentes le haga una
presentacion breve al Senado, sobre qué exacta-
mente vamos a votar, para que sepamos qué vamos
a votar, sefior Presidente, y votemos todos pues a
conciencia como todos queremos votar. Gracias,
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

Obijeciones del sefior Presidente de la Republica
a proyectos aprobados por el Congreso

*kx

Con Informe de Comision

Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Senado,
047 de 2010 Céamara, por la cual se modifica la
Ley 11 de 1979, se adopta el Cédigo de Etica de
la Profesion De Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe para
Segundo Debate, presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para es-
tudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Senado,
047 de 2010 Camara, por la cual se modifica la
Ley 11 de 1979, se adopta el codigo de ética de
la profesion de bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe en el cual se declaran infunda-
das las objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Senado, 047
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de 2010 Camaray, cerrada su discusién, indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder a su votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 72

Por el No: 01

Total: 73 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
del Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Senado,
047 de 2010 Camara

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el codigo de ética de la profesion de bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadores
Por el Si

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besaile Fayad Musa
Carlosama Lo6pez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blandon César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia JesUs Ignacio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel
Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lopez Maya Alexander
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendo6n Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario
Sénchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Garcia Efrain
Valera Ibafiez Félix José
Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Avrtistizabal Jaime Alonso
Honorable Senador
Por el No
Sudarsky Rosenbaum John
20.VI. 2012

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Objeciones presentado por la Comisién Acci-
dental al proyecto de ley nimero 91 de 2011 Sena-
do, 047 de 2010 Camara.

Aprobado 20 de junio de 2012

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIA-
LESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 91
DE 2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA,

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 19 de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
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Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Se-
nado, 047 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Codigo
de Etica de la Profesion de Bibliotecologia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Presidentes

Dando cumplimiento a la designacién hecha
por las Mesas Directivas del honorable Senado
de la Republica y la honorable Camara de Repre-
sentantes, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 167 de la Constitucion Nacional y 199 de
la Ley 52 de 1992, de manera atenta nos permi-
timos rendir el presente Informe de Objeciones
Presidenciales por Inconstitucionalidad, en los
siguientes términos:

Antecedentes del tramite legislativo en ho-
norable Senado de la Republica y la honorable
Camara de Representantes

La presente iniciativa es autoria del honorable
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon. El
proyecto fue radicado ante la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes, el dia
4 de agosto de 2010 y posteriormente, por la espe-
cialidad de su tema, repartido a la Comision Sexta
de la misma Corporacidn, en donde fue nombrado
como ponente para Primer Debate el Representan-
te Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.

Posteriormente, fue ratificado para Segundo
Debate, por parte de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta de Camara, el honorable Representante
Ciro Rodriguez, el cual presentd ponencia favora-
ble al proyecto de ley el cual a su vez fue aprobado
en la Plenaria de esta Corporacion.

Agotada su primera etapa en la honorable Cé-
mara de Representantes, es remitido el proyecto
de ley al honorable Senado de la Republica, donde
se design6 como ponente para primer debate en la
Comision Sexta de esta Corporacion, al honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara; quien presento
ponencia positiva del proyecto el dia 3 de noviem-
bre de 2011, la cual posteriormente fue debatida y
aprobada en Comisién Sexta de Senado. Para se-
gundo debate se ratifico como ponente al honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara, siendo el men-
cionado proyecto aprobado con posterioridad ante
la Plenaria del honorable Senado de la Republica.

Debido a que los textos aprobados en las Ple-
narias de Senado y Camara, diferian, se procedi6 a
realizar Informe de Conciliacidn, siendo este vota-
do y aprobado en Plenarias de Senado y Camara,
con sus respectivas publicaciones oficiales.

Culminado su tramite legislativo en el Con-
greso de la Republica, el proyecto es remitido a
la Presidencia de la Republica, para su respectiva

sancién ejecutiva, etapa que no se surtié favorable-
mente, ya que el sefior Presidente objetd el mismo
por razones de inconstitucionalidad, ordenando su
devolucion al Congreso de la Republica.

Acatando las disposiciones establecidas para el
tramite de las Objeciones Presidenciales, se nom-
bré por parte de los Presidentes de Senado y Ca-
mara de Representantes, una Comision Accidental
para el estudio de las mismas, quedando confor-
mada por el honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
varay el honorable Representante Ciro Rodriguez.

Claramente el articulo 199 de la Ley 52 de 1992
sefiala que las objeciones pueden obedecer a razo-
nes de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

En esta oportunidad las objeciones presentadas
por el Gobierno Nacional obedecen a razones de
inconstitucionalidad y se funda en las siguientes
consideraciones, sobre las cuales nos pronunciare-
mos en el mismo orden asi:

1. Objeciones presidenciales dirigidas prin-
cipalmente en contra de los Articulos 8°, 9°, 17,
18y 19.

Contenido de la Respuesta:

El articulo 8° del Proyecto de ley 047 de 2010
Camara y 091 de 201l Senado, que modifica el
articulo 6° de la Ley 11 de 1979 no agrega un ente
nuevo al Ministerio de Educacion Nacional. La
modificacion es en los miembros que integran este
Consejo, el representante del Icfes es eliminado y
el Representante de Colciencias, ahora denomina-
do Representante del Departamento Administra-
tivo de Colciencias, el Representante de Colcul-
tura en adelante se denominara Representante del
Ministerio de Cultura, los dos representantes de la
Profesion de Bibliotecologia, que en la Ley 11 de
1979 son de caracter general, el proyecto de ley
los hace de caracter especifico, por cuanto dice
“dos profesionales en ejercicio de la profesion de
Bibliotecologia, postulados por las asociaciones
gremiales legalmente reconocidas por la ley co-
lombiana que asocien profesionales de la bibliote-
cologia”. Asi mismo se remplaza el Representan-
te de las escuelas o facultades de bibliotecologia
que funcionen en Colombia debidamente aproba-
das por el Estado por dos Representantes de este
tipo. El Proyecto de ley le agrega al articulo 6° de
la Ley 11 de 1979, los paragrafos 1° y 2° que las
unicas modificaciones que plantean es que para la
eleccion de los Miembros del Consejo Nacional de
Bibliotecologia debe hacerse conforme a la regla-
mentacion que para tal efecto expida el Consejo
Nacional de Bibliotecologia asi como que ya no
son solo los decanos de las facultades los que po-
dran participar en las sesiones del Consejo Nacio-
nal de Bibliotecologia con voz pero sin voto sino
todas las asociaciones de caracter nacional debida-
mente reconocidas por la Legislacién Colombiana.

La Ley 11 de 1979 cre6 en el articulo 5° el Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia como un organis-
mo adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
la Ley Ordinaria 962 de 2005 declarada exequible
mediante Sentencia C-230 de 2008 y excluy6 al
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Ministerio de Educaciéon de todos los Concejos
Municipales y si vemos en la norma que crea el
Consejo de Bibliotecologia y la norma que lo su-
prime son de caracter ordinario, concluyendo que
se puede volver a traer a la vida juridica mediante
otra ley de caracter ordinario, que es el caso del
Proyecto nimero 047 de 2010 Camaray 091 de
2011 Senado, agregando a lo anterior y como ya
dijimos la creacién de este Consejo no es ajeno a
los mismo fines del Ministerio de Educacion, y es
que es obligacion el control y la vigilancia de las
profesiones que se deben certificar por competen-
cias y capacitacion académica en entes universita-
rios (sobre control y vigilancia: Sentencia C-1093
de 2003).

El articulo 9° del Proyecto de ley 047 de 2010
Camaray 091 de 2011 Senado, por supuesto que
ratifica la condicion de érgano publico del Con-
sejo Nacional de Bibliotecologia y es que no se
pretende lo contrario, se pretende es que asi como
bien lo manifiesta la Sentencia C-482/02 del 25 de
junio de 2002, en punto a la determinacion de la
autoridad competente para la inspeccién y vigilan-
cia de las profesiones, debe sefialarse que una in-
terpretacion de la regla del articulo 26, en armonia
con las disposiciones que se refieren entre otros
temas a funciones de inspeccion y vigilancia, de
manera particular las incluidas en el articulo 189
de la Constitucion, llevan a la conclusion de que
las funciones de inspeccion y vigilancia sobre las
profesiones legalmente establecidas no competen
con exclusividad al Presidente de la Republica, y
por ello bien puede la ley, determinar cudl sea la
autoridad competente al efecto. Asi las cosas, la
ley puede igualmente determinar las caracteristi-
cas de la autoridad que cree para tal funcion- or-
gano unipersonal o pluripersonal.

De acuerdo con el articulo 17 y los paragrafos
de los articulos 18 y 19 del mismo proyecto de ley,
lo que pretenden es un Tribunal de Etica de la Bi-
bliotecologia adscrito al Ministerio de Educacion
por su vinculacion al Consejo Nacional de Biblio-
tecologia, y el espiritu del proyecto de ley no es
otro diferente a lo ya mencionado anteriormente y
no usurpar las funciones y las iniciativas legislati-
vas que es lo que ha entendido el Gobierno Nacio-
nal sin detenerse a examinar que el mencionado
proyecto corresponde a los fines que constitucio-
nalmente se le asignan al Ministerio de Educacion
y que en desarrollo Jurisprudencial, la Corte Cons-
titucional se ha referido en innumerables veces
como se resalta a continuacion

“La facultad del legislador de imponer condi-
ciones de este tipo para el ejercicio de una pro-
fesion, ha sido analizada en reiteradas oportuni-
dades por la Corte Constitucional. A partir de lo
establecido en el articulo 26 de la Carta, la Cor-
poracion ha establecido que “la jurisprudencia
constitucional ha identificado los aspectos de que
se ocupa, sefialando que en ella: (i) se proclama
el derecho fundamental de toda persona a esco-
ger libremente profesion u oficio; (ii) se le asig-

na al legislador la potestad para exigir titulos de
idoneidad; (iii) se le otorga a “las autoridades
competentes” la funcion de inspeccion y vigilan-
cia sobre el ejercicio de las profesiones con la
precision de que las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica, son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social; (iv) se establece la reserva de ley respecto
de las normas basicas conforme a las cuales se
lleve a cabo la funcion de inspeccion y vigilancia
sobre las profesiones; (v) se contempla la posibili-
dad de que las profesiones legalmente reconocidas
puedan organizarse en Colegios cuya estructura
interna y funcionamiento deberdn ser democrati-
cos; y (vi) se faculta al legislador para asignarle
a las profesiones que se organicen en Colegios el
ejercicio de funciones publicas y para establecer
sobre ellos los debidos controles”.t

“Al estudiar la figura concreta de los titulos de
idoneidad, ha sido constante y unanime la posicion
de la Corte en el sentido de entender que ellos es-
tan destinados a probar el hecho de que su due-
fio cursd unos estudios: “Dicho en términos mads
sencillos: el titulo legalmente expedido, prueba
la formacion académica. Y la facultad del legis-
lador para exigirlo no resulta de abstrusos razo-
namientos, sino del texto inequivoco de la norma
constitucional. Es claro que la exigencia de titulos
de idoneidad, apunta al ejercicio de la profesion,
porque es una manera de hacer publica la aptitud
adquirida merced a la formacion académica. Y,
en general, todo ejercicio de una profesion tiene
que ver con los demds, no solamente con quien la
ejerce...”2. Asi, la Corte ha reconocido un cierto
margen de discrecionalidad al legislador en el ejer-
cicio de la facultad de exigir titulos de idoneidad,
y ha reconocido como limite genérico el que las
condiciones legalmente impuestas no sean “exa-
geradas o poco razonables”, es decir, que anulen
el derecho mismo a ejercer una profesion o al tra-
bajo3. También ha dicho que “la regla general es
la libertad de ejercicio de las profesiones y oficios
y que, por tanto, la exigencia de titulos de idonei-
dad por parte del legislador es una excepcion que,
como tal, debe aplicarse en forma estricta, con
fundamento en la necesidad de proteger el interés
de la comunidad o los derechos fundamentales de
otras personas, frente al riesgo derivado de dicho
ejercicio”™. Y por tanto ha considerado que no le
es dable al legislador exigir titulos de idoneidad
en los casos en los que la ausencia de formacion
académica no genera un riesgo social: “no tiene
sentido que la ley profesionalice ciertos oficios e
imponga, como requisito para su ejercicio, un ti-
tulo de idoneidad, si los riesgos de esa actividad
no pueden ser claramente reducidos gracias a una
formacion, pues, de no ser asi, la exigencia del
titulo seria inadecuada e innecesaria. Por ende,

L Sentencia C-149/09.

2 Sentencia C-377/94.

3 Sentencia C-964/99. En el mismo sentido se pueden con-
sultar las Sentencias C-602 /92 y C-91/05.

4 Sentencia C-038/03.



GAceTA DEL CoNGRESO 417

Martes, 10 de julio de 2012

Pégina 21

solo puede limitarse el derecho a ejercer un ofi-
cio y exigirse un titulo de idoneidad, cuando la
actividad genera (i) un riesgo de magnitud con-
siderable, (ii) que es susceptible de control o de
disminucion a través de una formacion académica
especifica’.

En conclusion, el Ministerio de Educacion Na-
cional no puede mediante estas objeciones sus-
traerse a las obligaciones constitucionales de Vi-
gilancia y Control.

Jorge Eliécer Guevara,
Honorable Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I\

Votacién de proyectos de Ley
o0 de Acto Legislativo

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de acto legislativo nimero 07 de
2011 Senado, 143 de 2011 Cémara (acumulados
con los proyectos de acto legislativo nimero 09
de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011
Senado y 13 de 2011 Senado), por medio del cual
se reforman articulos de la Constitucion Politica
con relacion a la administracion de justicia y se
dictan otras disposiciones.

El honorable Senador Manuel Julidan Mazenet
Corrales radica por Secretaria la siguiente cons-
tancia:

Constancia

Dejo constancia que me retiro del Recinto de la
Plenaria del Senado por declararme impedido para
votar la conciliacion del proyecto de acto legislati-
vo de la Reforma a la Justicia, por encontrarse en
Curso una investigacion en mi contra.

Manuel Julian Mazenet Corrales,
Senador de la Republica.
20 de junio de 2012

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Palabras del honorable Senador JesUs Ignacio
Garcia Valencia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Quien da lectura al Informe de Mediacién que
acordaron las Comisiones designadas por los Pre-

5 Sentencia 0-964 de 1999. En sentido similar, la 0-399 de
1909, en la que se dijo: “En todo caso, los titulos de ido-
neidad y las tarjetas y licencias profesionales destinadas
a controlar el ejercicio de una profesion por parte del
legislador, son elementos de regulacion y control, que
no pueden desconocer los principios consagrados en la
Carta de 1991 en lo concerniente a la libertad de pro-
fesion u oficio. Una profesion legalmente reconocida en
los términos anteriores, sera aquella que, en virtud de
las atribuciones constitucionales y legales, sea definida
como “profesion” por el legislador y se encuentre es-
tructurada o definida en unas disposiciones normativas,
—o estatuto—, que determinen su ambito de aplicacion,
naturaleza y titulos de idoneidad”.

sidentes de ambas Corporaciones, para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de 2011
Senado, 143 de 2011 Camara (acumulados con los
Proyectos de Acto Legislativo nimero 09 de 2011
Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y
13 de 2011 Senado).

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefioras Se-
nadoras, sefiores Senadores, como muy bien lo ha
anunciado el sefior Secretario, al Senador Eduardo
Enriquez Maya, al Senador Luis Fernando Du-
que, al Senador Juan Carlos Restrepo, al Senador
Martin Morales, a su sefioria, sefior Presidente, y
a quien habla se nos encomendé la tarea de parti-
cipar en la conciliacion de este importante acto le-
gislativo de Reforma a la Justicia. En realidad, en
cuanto respecta a los temas sustanciales, no habia
demasiadas diferencias de fondo entre el texto que
nosotros aprobamos al culminar, el segundo deba-
te de la segunda vuelta y el que fue aprobado en la
plenaria de la Camara de Representantes.

Yo me voy a permitir hacer una presentacion
general de los distintos temas del proyecto, para
participarles a ustedes, como quedan concebidos
en la conciliacion, sin perjuicio de que mis com-
pafieros de encargo hagan precisiones sobre los
diferentes temas sobre los cuales ustedes tengan
inquietudes. El Senador Juan Carlos Restrepo tie-
ne la relacion articulo por articulo de qué textos
se acogieron de Senado y qué textos se acogieron
de Camara y ademas existe la publicacion del acta
de conciliacion y del articulado en la Gaceta del
Congreso.

Uno de los primeros temas que tiene que ver
con esta reforma a la Administracion de Justicia es
el relacionado con la administracion, con la des-
congestion judicial. Precisamente, para abordar el
mismo el proyecto plantea atribuirles funciones
jurisdiccionales a autoridades administrativas, a
empleados judiciales, abogados en calidad de jue-
ces adjuntos, a centros de arbitraje, centros de con-
ciliacion y Notarios con la advertencia que estas
autoridades o estos destinatarios de esta funcion
la podran ejercer solamente en la medida que se la
atribuya la ley. Explico, la circunstancia de que no-
sotros hoy aprobemos el acto legislativo no quie-
re decir que mafiana o pasado mafiana estos otros
actores eventuales de Administracion de Justicia
van a poder ejercer la funcion jurisdiccional. Se
necesita que una ley de la Republica se lo autorice.

Este tema ya fue tratado suficientemente aqui
en el Senado y la verdad es que habia una discre-
pancia con la Camara en cuanto el Senado propu-
so que a los abogados se les pudiera conferir por
la ley esa funcion jurisdiccional, solamente por el
término de cinco afios, la Camara plante6 que la
ley sefialara durante qué términos se podrian con-
ferir esas atribuciones y que también estableciera
los mecanismos de evaluacion, para ver si esa mo-
dalidad de administracion de justicia daba buenos
resultados 0 no y por consiguiente si se podia se-
guir implementando.
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Lo otro que hay que resaltar es que en la medida
que estos otros actores eventuales de la Adminis-
tracion de Justicia puedan ejercer funcion jurisdic-
cional, sus decisiones van a tener control judicial
por parte de los jueces en la medida en que sus
decisiones puedan ser materia del recurso de ape-
lacion. En segundo término y relacionado con la
descongestion, se le otorgan en el nuevo sistema
nacional de Gobierno y Administracién Judicial a
la sala de Gobierno, a la nueva junta administra-
tiva y al director administrativo de la rama, pero
sobre todo a la sala de Gobierno facultades para
que pueda tomar medidas relacionadas con la des-
congestion y sobre todo para que no tengan que
estar acudiendo, como ha sucedido hasta ahora,
recurrentemente al legislador para que autorice
medidas de descongestion. Hacia el futuro, la Sala
de Gobierno perfectamente va a poder tomar esas
medidas dentro de los presupuestos que plantea el
acto legislativo.

Y en tercer lugar, para atacar la congestion, el
proyecto prevé unas medidas de orden presupues-
tales, entre ellas esta la de que en los proximos seis
afios se le van a apropiar a la justicia 2 billones de
pesos para los programas de descongestién, para
implementar la oralidad, para introducir la tecno-
logia en los procesos judiciales y para las obras
de infraestructura que son necesarias para poder
implementar la oralidad.

Y finalmente dentro de este contexto para atacar
la descongestion, se establece constitucionalmente
que los términos judiciales deben ser cumplidos y
que la sancion que se le impone al administrador
de justicia si no cumple los términos es la pérdida
de la competencia sin perjuicio de las otras san-
ciones, que en el orden disciplinario, por ejemplo,
pueda prescribir la ley.

El segundo gran tema que trae la reforma es el
atinente a la reorganizacion de la administracion
judicial. Si algo ha venido fallando en nuestra ad-
ministracion judicial ha sido precisamente lo rela-
tivo con la tarea o la gestion administrativa, senci-
Ilamente porque la Constitucion del 91, establecid
que seria una sala de abogados la encargada de
adelantar las politicas de administracion y la ver-
dad es que eso no funcion6 sencillamente porque
quienes fueron a la Sala Administrativa tenian vo-
cacion para ser Magistrados, para ser Jueces, pero
no para ser administradores. Ahora, dentro de esta
nueva estructura, si bien es cierto se permite que
haya una sala de Gobierno de la cual participan los
Presidentes de las Altas Cortes y un delegado de
los tribunales y de los jueces y de los empleados
judiciales, esa Sala de Gobierno solamente va a
trazar las grandes politicas en materia de adminis-
tracion de justicia, pero va a estar acompafiada de
una junta ejecutiva de administracion judicial y en
esa junta ejecutiva de administracion judicial va a
haber un delegado de cada una de las Cortes, pero
ese delegado si tiene que ser experto en gestion
administrativa. De tal manera que vamos a llevar
a los profesionales de la administracion para que

sean quienes disefien, adelanten y ayuden a ejecu-
tar la gestion administrativa en materia de la Rama
Judicial.

Entonces tenemos como les dije la Sala de Go-
bierno Judicial integrada por los presidentes de las
Altas Cortes y por un delegado de Magistrados y
Jueces y por uno de los empleados; luego tenemos
la junta de administracion judicial, conformada
por administradores, expertos en administracion
delegados por las Cortes, quienes acompafiaran en
la gestion administrativa al director ejecutivo de
administracion judicial, que igualmente debe ser
un funcionario con una gran capacidad en materia
de gestion administrativa.

Consideramos nosotros que este nuevo disefio
va precisamente a solucionar un problema que ha
venido padeciendo la rama judicial y es que no te-
nia buena administracion, no estaba administrada
por expertos, ahora con este disefio si va a ser asi,
los expertos van a acompafiar la gestion adminis-
trativa de la Rama Judicial.

En tercer lugar, sabemos nosotros que uno de
los objetivos de este proyecto en sus propuestas
fue eliminar el Consejo Superior de la Judicatura,
ese Consejo Superior de la Judicatura encargado de
disciplinar a los funcionarios judiciales desaparece
y ahora va a ser remplazado por el Consejo Nacio-
nal de Disciplina Judicial, que no solamente va a
disciplinar a los funcionarios judiciales, sino que
también va a disciplinar a los empleados del poder
judicial. Esos empleados antes eran disciplinados
por el superior inmediato y habia muchas quejas
de que ese control no funcionaba. Ahora, esos
empleados también van a ser disciplinados por el
Consejo Nacional de Disciplina Judicial, que va a
estar integrado por nueve consejeros. Actualmen-
te la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura tiene siete miembros, se eleva a nueve
sencillamente porque va a tener en el futuro que
disciplinar, ademas de los funcionarios judiciales,
a 40.000 empleados.

Entonces de esa manera esta justificado el in-
cremento en los miembros del Consejo Nacional
de Disciplina Judicial. Este Consejo también se-
guiré disciplinando a los abogados, pero se abre la
posibilidad de que la ley cree el Colegio Nacional
de Abogados y que la ley le traslade esa potestad
de investigar disciplinariamente a los abogados al
Colegio Nacional de Abogados, pero esa es una
atribucion que ya el Congreso vera en el futuro si
la ejerce 0 no; mientras tanto, los abogados segui-
ran siendo disciplinados por el Consejo Nacional
de Disciplina Judicial. Este Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, si bien es cierto se dice que
cumple una funcion jurisdiccional con el objeto de
que sea 6rgano de cierre, en materia de disciplina
judicial no va a conocer en el futuro de acciones
de tutela; entonces de esa manera estamos desacti-
vando uno de los actores de los llamados choques
de trenes.

El cuarto tema que regula esta reforma es el re-
lacionado con el antejuicio politico para los altos
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dignatarios del Estado, para el Presidente de la Re-
publica, para el Vicepresidente, para los Magistra-
dos de las Altas Cortes, el Procurador y el Contra-
lor. En esta materia, si bien es cierto, ya se ha pro-
nunciado el Senado favorablemente a la existencia
de ese antejuicio politico, existia una diferencia
con lo aprobado en la Camara de Representante;
porque la Camara solamente queria reconocerle el
antejuicio politico sobre todo a los altos dignata-
rios de la justicia en relacion con el ejercicio de la
funcion jurisdiccional.

La tesis del Senado era que ese antejuicio debe-
ria reconocerse en relacion con todas sus funcio-
nes; porque hay altos dignatarios de la justicia que
también pueden ejercer funcién administrativa;
por ejemplo, los miembros de la Sala de Gobier-
no Judicial que son Presidentes de las Cortes en
un momento determinado pueden tomar una deci-
sion de caracter administrativo en ejercicio de sus
funciones. Consideramos nosotros que ese tipo de
funciones también debe estar cubiertas con el an-
tejuicio politico.

En sintesis, la tesis que planted el Senado era
que el antejuicio politico deberia existir para to-
das aquellas conductas que el alto dignatario del
Estado cometa en el ejercicio de sus funciones, so-
bre todo tratdndose de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Procurador General de la
Nacion y del Contralor General de la Republica.
En esos casos, la Cdmara hara una investigacion a
través de una comision de aforados, esa comision
de aforados le recomendara a la Camara si hay mé-
rito para acusar o no, y si la Cdmara encuentra que
hay mérito para acusar, le haré al Senado la solici-
tud de apertura de un juicio politico.

Esto lo quiero resaltar ;por qué? Porque si en
algo avanza esta reforma es que acaba ya con la
discusion de si el Senado y la Camara cuando ejer-
cen el antejuicio politico estan actuando en desa-
rrollo de una funcién judicial o simplemente poli-
tica. La reforma lo dice claramente, esa atribucion
seré de orden politico, de naturaleza politica y por
ello no le pueden derivar al congresista las respon-
sabilidades propias de los jueces.

Entonces, formulada por la Camara, la solicitud
de apertura del juicio politico, si se acepta por el
Senado abrir el juicio, se suspende del empleo al
funcionario, el Senado a través de una comision de
su seno hara las averiguaciones del caso y adelan-
tara el juicio politico y dictara la sentencia en una
sesion plenaria. En relacion con el Presidente de
la Republica, el antejuicio politico cobija tanto los
delitos que tengan relacién con la funcion como
los delitos comunes. En relacién con los otros afo-
rados, el antejuicio cobija a los delitos que tengan
relacion con sus funciones.

Los delitos que no tienen relacion con su fun-
cion, la Camara hace una verificacion sobre si la
conducta, la denuncia es fundada o infundada y
si encuentra que la denuncia es fundada, sencilla-
mente la Camara traslada el asunto a una comision
de investigacion y calificacion que se crea en el

seno de la Corte Suprema de Justicia. El otro tema
que trata esta reforma es el relacionado con la pér-
dida de la investidura, tema de por si polémico. En
primer lugar, hay que resaltar que en materia de
pérdida de investidura desaparecen las inhabilida-
des como causal de pérdida de investidura, plan-
teamiento que hizo la Camara y que fue acogido
por la comisién de conciliacién y precisamente
desaparecen con estos argumentos.

En primer lugar porque se considera que la pér-
dida de la investidura debe sobrevenir por conduc-
tas, por acciones que desarrolla el parlamentario,
precisamente una vez tiene la investidura; que las
inhabilidades son hechos antecedentes, son hechos
anteriores al momento en que se adquiere la inves-
tidura y que por consiguiente no se ve una relacion
de causalidad para que pueda afectarle.

En segundo lugar, porque la pérdida, las inha-
bilidades estan suficientemente sancionadas en
nuestro ordenamiento juridico. Ellas, en primer
lugar, pueden dar lugar a la demanda de nulidad
de la eleccion; en segundo lugar, puede ser, pue-
den constituir falta disciplinaria y ya hemos visto
coémo la Procuraduria General de la Nacion, por
violacion del régimen de inhabilidades, ha sancio-
nado a muchos funcionarios inhabilitdndolos hasta
por 12 y 14 afos para el ejercicio de funciones pu-
blicas y ademas internamente los partidos también
pueden sancionar a quien haya violado el régimen
de inhabilidades.

Entonces, se considera que esas son conductas
que estan suficientemente sancionadas y con esos
argumentos se prescindié de invocar las inhabili-
dades como causal de pérdida de investidura.

En segundo lugar, se acogidé la gradualidad,
0 sea, que puede existir suspension y pérdida de
investidura y que la ley, el Congreso a través de
una ley tendra que regular en qué casos procede la
suspension y en qué casos procede la pérdida de
investidura.

En tercer lugar, se acogié también que para
poderle quitar la investidura al congresista debe
existir una responsabilidad subjetiva, esto es, se
debe indagar si actué con dolo o con culpa, por-
que Ultimamente hay un caso paradigmatico. Unos
elegidos congresistas lo hicieron siguiendo los
lineamientos de la jurisprudencia del Consejo de
Estado, de que el hecho de que hubieran tenido
parientes que fueran alcaldes no los inhabilitaba
para acceder al Congreso y resulta que en un caso
especifico de esos, a pesar de que estas personas
habian consultado a sus asesores, habian leido y
releido los fallos del Consejo de Estado, el Con-
sejo de Estado terminé quitadndole la investidura.
Entonces eso es aplicar responsabilidad objetiva.

Si la responsabilidad fuera subjetiva, habrian
tenido que concluir que esas personas que habian
hecho ese ejercicio, de enterarse de la jurispruden-
cia, que habian actuado conforme a ella lo habian
hecho de buena fe y por consiguiente no se les hu-
biera podido quitar la investidura.
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Y finalmente, en materia de pérdida de inves-
tidura, se establece la doble instancia al interior
del Consejo de Estado, esto es, una seccion del
Consejo de Estado haré la primera instancia y la
plenaria del Consejo de Estado, la segunda instan-
cia, prescindiendo de aquellos Magistrados que tu-
vieron conocimiento del asunto en el tramite de la
primera instancia.

Finalmente, viene el tema de la doble instancia
para los aforados. Nosotros sabemos muy bien que
nuestra Constitucion Politica sefialaba que los afo-
rados, Presidente de la Republica, Vicepresidente,
altos Magistrados, congresistas, éramos investiga-
dos y sancionados en Unica instancia. El proyecto
preveé la doble instancia y se ha disefiado de la si-
guiente manera: en la primera instancia habra una
sala de investigacion y calificacion. Esa sala de
investigacion y calificacion va a ser elegida por la
Corte Constitucional en ternas que le va a presen-
tar la Corte Suprema de Justicia y el Presidente de
la Republica. Van a ser seis Magistrados, tres van
a conocer del asunto en primera instancia durante
la investigacién, y otros tres van a conocer en se-
gunda instancia de las decisiones que se tomen en
el desarrollo de esa investigacion.

El juzgamiento se adelantara por una sala com-
puesta por cinco Magistrados que van a ser elegi-
dos también por la Corte Constitucional de ternas
que va a presentar la Sala de Gobierno Judicial.

En el anterior esquema que aprobamos aqui,
esos cinco Magistrados eran de la Sala Penal de
la Corte, ahora ya en esta version final, esos cinco
magistrados van a ser elegidos por la Corte Cons-
titucional de ternas que va a presentar la Sala de
Gobierno Judicial. La segunda instancia en el juz-
gamiento la va a conocer la Sala Plena de la Cor-
te Suprema de Justicia. De tal manera que de esa
forma queda desarrollado el principio de la doble
instancia.

Finalmente, en relacién con los aforados, se
acogioé un tema que aqui se discutié mucho, cuan-
do le estabamos dando el segundo debate al pro-
yecto en la segunda vuelta y fue el tema de que
no puede haber denuncias anénimas contra los
aforados, quedan prohibidos los an6nimos, quien
vaya a denunciar un aforado tiene que hacerlo de
manera personal. Esos son a grandes rasgos, se-
fior Presidente y honorables Senadores, los temas
que contempla esta reforma, que la ponemos a
consideracion de ustedes, y esperamos cuente con
su beneplacito, con su aprobacién para bien de la
justicia de Colombia. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Polo Democrético va a tener el uso de la pala-
bra por media hora partido, bueno, es un derecho
que estan pidiendo, 15 minutos, el Senador Jorge
Robledo e igualmente, bueno, se tienen que poner
de acuerdo igualmente, entonces Luis Carlos Ave-
llaneda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Cas-
tillo, como vocero del Partido Polo Democratico
Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Yo voy a ser supremamente breve. A los cole-
gas del santismo, les anticipo, aun cuando tendria-
mos que tener el derecho a hablar con suficiencia
porque en ninguna parte del reglamento dice que a
la oposicién hay que impedirle que hable con su-
ficiencia y se supone que aqui se estan haciendo
debates y se supone que aqui por lo menos las for-
mas, las apariencias de la democracia se respetan,
pero, repito, voy a ser muy breve. Ya hemos dicho
pues suficientes cosas y esto que voy a mencionar
va a ser a manera como de constancia, casi.

Lo primero es que esta claro que ese proyecto
no atiende las necesidades de los colombianos con
respecto a la justicia, que ningin colombiano se
haga ilusiones pensando que sus problemas van a
ser debidamente atendidos en cuanto a necesida-
des de la justicia.

Por el contrario, se utilizan los problemas para
avanzar en la privatizacion de la justicia, que es
dificil que una cosa mas retardataria que eso, por-
que privatizar implica negar el derecho y es nada
menos que el derecho a la justicia y se aumenta
ademas el poder del Presidente de la Republica y
del poder del ejecutivo en relacion con la Rama
Judicial, o sea que se vulnera nada menos que la
separacion de los poderes. Si uno le pide a un com-
putador bien poderoso que le disefie una reforma
a la justicia bien reaccionaria, le sale esta, le sale
esta, no tengo la menor duda, pero ademas logra-
ron una hazafia, la empeoraron en la conciliacion,
yo no pensé que lo lograran y sin embargo lo lo-
graron.

La empeoraron en la conciliacion porque le au-
mentaron los poderes al Presidente de la Republi-
ca, en relacion con lo que tiene que ver con el juz-
gamiento de los congresistas y le aumentaron las
gabelas a los propios congresistas, gabelas que se
nos estan volviendo un descrédito para el Congre-
so de Colombia. Yo defiendo la idea, por supues-
to, de la doble instancia y ese tipo de cosas, pero
es que aqui se les fue la mano en canonjias y por
supuesto también fue bien impresentable lo que
se le hizo a los Magistrados de las Altas Cortes,
bochornoso realmente el espectéaculo, ha quedado
muy mal el Congreso de Colombia, clamo al cielo
para que se sepa que el Polo votd negativamente
esa reforma.

Por Gltimo, sefior Presidente, porque le adverti
que iba a ser supremamente breve, el trdmite que
se hizo en el dia de ayer es abiertamente ilegal y ya
son muchas las organizaciones ciudadanas que han
anunciado que van a demandar por inconstitucio-
nal el proceso. Cuéles fueron las grandes ilegalida-
des para mencionar solo las del dia de ayer, aqui se
voto el anuncio a esta votacion, se votdé como a eso
de las seis y media, siete de la noche y aqui a las
nueve y veinticinco de la noche no habia llegado,
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segun me certificé un documento que me entregd
el Secretario que aqui tengo, no habia llegado una
conciliacion firmada. Aqui habia un papelito, pero
en ningn momento se nos mostrd una conciliacion
firmada, o sea, que se llamo a votar una concilia-
cién que no existia y lo mismo pas6 en la Camara.
En la Camara apenas votaron la conciliacién ayer,
como a eso de las diez y media de la noche, en la
Camara por lo menos respetaron la apariencia y
solo se vot6 el anuncio a la conciliacion, cuando la
conciliacion estaba debidamente registrada.

Pero cometieron un crimen, que si se quiere es
peor, y es que cuando el Representante a la Cama-
ra German Navas Talero le pidi6 al Presidente de
la Corporacion, de la Camara Representantes, que
se verificara el quérum para poder votar, es obvio
porque votar sin quérum es mucho adefesio y una
reforma a la justicia, el Presidente Gaviria se neg6
a verificar el quorum y se votd en montonera a pu-
pitrazo limpio, cuando era evidente que no habia
guérum reglamentario.

A nuestro juicio es notorio que con estas dos
consideraciones, pero podria haber mas, esta inha-
bilitada esa Reforma Constitucional para pasar, es-
peremos que las influencias del Gobierno Nacional
en las Altas Cortes no sea capaz de instaurar una
nueva etapa de tragedias para este pais, que tiene
que ver con que las cortes actien menos con la in-
dependencia que se supone deben actuar. Entonces
confirmar, sefor Presidente, en esta constancia que
me tendra que reconocer que es brevisima, que de-
finitivamente lo que se hizo es una cosa por com-
pleto indeseable, aqui unirme al clamor de la gente
de la Rama Judicial que dice reforma si, porque se
necesita una Reforma a la Justicia pero este pro-
yecto por supuesto es un proyecto por completo
indeseable. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, dé claridad sobre lo manifes-
tado por el sefior Senador. Que quede en el acta.

Por Secretaria se informa:
Desde el dia de ayer, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, como vocero del Partido Polo Democratico
Alternativo.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias, Presidente. Yo habia sido ponente, Pre-
sidente, en la Comisién Primera y ante la Plenaria
de este Proyecto de Acto Legislativo de Reforma
Constitucional que acompafie en la primera vuelta
de la reforma, en la esperanza en que muchos de
los esperpentos que se venian planteando pudieran
haber sido corregidos en el camino. Sin embargo,
en la segunda vuelta nos dimos cuenta por la po-
sicién obtusa del Gobierno de que no habria lugar
a defender autonomia de la rama jurisdiccional y

que ella iba a ser lesionada seriamente. Por eso,
adoptamos una postura de nuestra ponencia a soli-
citar el archivo de esta iniciativa.

A estas alturas, Presidente, quiero dejar cons-
tancia de dos hechos que afectan la constituciona-
lidad del proyecto; el primero es el hecho de que
en la plenaria del Senado, en la Gltima vuelta, se
habia fijado una hora para iniciar esta sesion, yo
me presenté dentro de la hora, al finalizar la hora
no habia el quérum, dejé constancia en Secretaria
conforme lo indica el articulo 92 del reglamento.
El articulo 92 del reglamento, honorables Senado-
res y Senadoras, indica que si llegada la hora, no
hay quérum debe apremiarse a los faltantes, pero
que los Senadores que estuvieren presentes podran
dejar su constancia, retirarse y seran citados a una
nueva sesion.

Qué ocurre si yo hago facultad, hago uso del
articulo 92 y me retiro, no se levanta la sesion, sino
que se sesiona sin mi presencia, cuando yo estaba
facultado para retirarme, que sencillamente se le-
siona mi derecho democrético a intervenir. Como
se sesiond inmediatamente sin mi presencia, estan-
do yo facultado para retirarme, mi derecho quedd
lesionado y por ahi esté lesionado el tema de la
representacion y de la democracia que debe existir
en el Congreso de la Republica.

En segundo lugar, sobre el tema también de
constitucionalidad, debo advertir, sefior Presiden-
te, que hay una inconstitucionalidad en la configu-
racion de la Comision de Conciliacidn. El articulo
186 de la Ley 5% habla de las Comisiones Acci-
dentales, entre ellas la comision para resolver una
conciliacién y textualmente el articulo 187 dice lo
siguiente: Composicion de la comisién. Estas co-
misiones estaran integradas por miembros de las
respectivas Comisiones Permanentes que partici-
paron en la discusion de los proyectos, asi como
por sus autores y ponentes y quienes hayan for-
mulado reparos, observaciones o propuestas en las
Plenarias.

Esta es la parte mas importante, Presidente, en
la cual usted fall6. Dice: en todo caso, las Mesas
Directivas aseguraran la representacion de las ban-
cadas en tales comisiones. Qué ocurre, que la re-
presentacion del Polo Democratico no estd aqui,
en esta Comisién Accidental, en esta comision de
conciliacién y esto no es una simple inobservan-
cia de la ley, Senador Galan, sino que incide en
una inobservancia de caracter constitucional. Es
claro que conforme al articulo 1° constitucional,
donde se sientan los principios que han de orien-
tar la nueva Republica, se habla de la democracia
como principio orientador y el articulo 2° habla de
la participacion en todas las decisiones que afecten
la vida econémica politica de la nacion o de los ha-
bitantes colombianos. Participacién democratica.

Al Polo Democrético se le ha negado su partici-
pacion en la Comision Accidental y eso tiene una
violacién constitucional de los articulos 1°y 2° y
claro de contera, una violacion de los articulos 186
y 187 de la Ley 5% de 1992.
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Sefior Secretario, espero que esta constancia
que he dejado ojala quede transcrita de manera
literal; porque probablemente me convertiré en
demandante ante la Corte Constitucional, por tra-
mite irregular, por abuso del poder, por desconoci-
miento de la democracia, por desconocimiento de
la participacion del Polo Democratico Alternativo.
El Polo Democratico Alternativo no esta pintado
en este Congreso, tiene una representacion que se
gano en las urnas, pero es por mandato de la Cons-
titucion, del constituyente primario, al Polo De-
mocréatico no se le puede desconocer de esa mane-
ra como se le ha desconocido en esta conciliacion.

En segundo lugar, ya quiero decir, honorables
Senadores y Senadoras, que esta reforma me pare-
ce a mi absolutamente inconveniente para el pais.
La desjudicializacion significa quitarle a la justicia
lo que es de la justicia, y entonces en lugar de ha-
ber hecho una reforma projusticia, hemos hecho
una reforma contra la justicia. Esa reforma contra
lajusticia se expresa en la medida en que a la Rama
Jurisdiccional se le han quitado competencias que
le son propias por la naturaleza de sus funciones
jurisdiccionales para trasladarselas a empleados
administrativos, a empleados jurisdiccionales, a
notarios y a abogados particulares.

Senador Lozano, Senador Soto, Senador Euge-
nio Prieto, Senador Sierra, quiero alertarlo sobre
una cosa, ademas supremamente grave, ustedes
que habian estado muy alertas sobre el tema del
arancel judicial, el tema del arancel judicial ahora
si que se agrava. Dije, cuando estdbamos discu-
tiendo el proyecto de ley sobre arancel judicial que
este se constituia en una barrera de acceso a los co-
lombianos para llegar a la justicia y que la justicia
como derecho humano fundamental debe gozar
del atributo, del principio de la accesibilidad. Las
barreras de acceso no permiten la accesibilidad, el
arancel judicial no lo permite. Lo grave es que en
esta conciliacion se dice que cuando no haya lugar
al arancel judicial, habra lugar a la imposicién de
tasas, remuneraciones, con lo cual, ah, y de tarifas;
tarifas, tasas o remuneraciones con los cuales préc-
ticamente no solamente ya hablaremos de una sola
barrera de acceso, el arancel judicial, sino varias
barreras de acceso: tasas, tarifas o remuneraciones
por la prestacion del servicio de justicia. Cuatro
modalidades que ahora se agravan.

La justicia no puede ser eso, un pais, Senador
Sierra, un pais tiene que tener accesibilidad a la
justicia y esto lo agrava de una manera suprema-
mente preocupante. Aqui vamos a mercantilizar la
justicia como se mercantilizo el acceso a la salud
y ya hemos visto coémo esa mercantilizacion de la
salud le ha hecho tremendo dafio. El pobre, el que
no tenga para pagar el arancel, el que no tenga para
pagar la tasa, el que no tenga para pagar la tarifa,
el que no tenga para pagar la remuneracion, cua-
tro modalidades que ahora se enfrentan, no tendré
acceso a la justicia, Senador Galan, y aqui quiero
reclamar, reclamar la atencion del Partido Liberal,

que siempre histéricamente ha sido un partido pro-
gresista, ha sido un partido que defiende la justicia,
como dentro del, en el campo de los derecho hu-
manos fundamentales, porque aqui hay una afecta-
cién muy seria a la justicia.

Con razén los jueces, con razon no les gus-
ta esta reforma, es que esta reforma le cierra las
puertas a los pobres de este pais, al que no tenga
recursos les cierra las puertas para ir y esto incide,
va en contravia de las posibilidades de paz, porque
quien no pueda acceder a la justicia para resolver
sus problemas, pues los resolvera en el campo pri-
vado, 0jo por ojo y diente por diente, manu propia,
como se estilaba antiguamente antes de construir-
se el Estado.

Pero ademas, ademas, Presidente, me parece
que el tema de los fueros no ha sido bien articu-
lado. El tema de los fueros no ha sido bien articu-
lado, lo habia dicho en la sesidn anterior y le lla-
mé mucho la atencion a los ponentes, diciéndoles
qué fuero vamos a hablar, de fuero frente a delitos,
fuero frente a faltas disciplinarias, a indignidad, a
temas fiscales; precisemos muy bien, dije yo. Si
es aforamiento de delitos, ¢lo hacemos frente a to-
dos los delitos? Porque a veces se habla de todos
los delitos, a veces se habla de delitos comunes,
a veces se habla de delitos relacionados con las
funciones y no se enmarcan las diferencias de pro-
cedimientos o de entes competenciales, ahi hay un
gran desastre.

En el tema, en el tema de la pérdida de investi-
dura, me parece que se ha perdido esa figura que
traia la Constitucion de 1991, al introducirse el cri-
terio subjetivo del dolo o la culpa. Antes la pérdida
de investidura se daba frente al principio objetivo,
ahora prima el principio, ahora si no hay dolo o
culpa no habré lugar a suspension o pérdida de in-
vestidura.

En segundo lugar, antes era pérdida de investi-
dura, ahora se habla de suspension de investidura,
sujeta al principio de proporcionalidad y la sus-
pension no podra ser superior a un afio. Adendo,
estan todos los otros temas de la segunda instancia
en la que yo comparto la reforma, yo la comparto
en ese tema. Pero lo que si no comparto es que esta
reforma se constituya en una reforma temeraria,
contra los ciudadanos que quieran denunciar a los
congresistas, y es temeraria porque dice que ciuda-
dano que formule una denuncia que puede resultar
sin objetividad sera condenado en costas.

Ahi se plantea el temor frente al ciudadano para
que él pueda acudir pero ademas practicamente
se le exige a ese ciudadano que sea préacticamente
un abogado, que haga una relacion de hechos, que
haga una relacion de pruebas y hasta que haga una
relacion pormenorizada de la causal, de la causal
juridica; es decir, casi que un concepto de viola-
cién que es casi técnica de casacion y lo digo por-
que yo soy administrativista. De manera que alli
me parece supremamente grave esta reforma. Pero
lo otro, Presidente, porque yo habia hecho una in-
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tervencion larga en la anterior y no quiero cansar
a mis compafieros, no me gusta presentarme como
odioso frente a ustedes, es que esta reforma resulta
ser ampliamente antiética.

En primer lugar, muchos de los congresistas
que aqui estan no deberian haber votado esta re-
formay la votan sencillamente porque estan habi-
litados por una acto legislativo que dijo que en las
reformas constitucionales no habria lugar al tema
de declarar impedimentos. Esa reforma constitu-
cional que ya aprobamos, a mi me parece antiética,
hay ciertas reformas como esta en la que uno debe-
ria declararse impedido, por lo menos los congre-
sistas que tengan en curso procesos contra ellos,
deberian declararse impedidos, no hay lugar a de-
clararse impedido por una reforma constitucional
que hicimos.

Pero més grave que eso, me parece a mi es que
en el dltimo articulo nosotros estemos diciendo, en
el Gltimo articulo estemos diciendo que no existird
conflicto de intereses, cuando los congresistas par-
ticipen en debate y votacion del proyecto que mo-
difique la ley organica del reglamento de Congreso
de la Republica. Estamos acabando con la insti-
tucion de impedimentos, recusaciones y estamos
diciendo que nosotros podemos votar aqui proyec-
tos de ley, asi nos favorezcan de manera directa a
nosotros mismos, eso no es ético. Yo creo que el
principio de la ética, Senador Galan, es transversal
a toda la Constitucion de 1991. Es transversal, es
transversal el principio de la ética en la Constitu-
cioén de 1991, tal como lo sefialaba el ex-Senador
Dario Martinez, en un articulo publicado en algin
medio de comunicacion.

Por eso, Presidente, he dejado mi constancia so-
bre la inconstitucionalidad de tramites, de tramite
irregular de esta reforma y sobre todo he tratado
de apuntar algunos temas sobre la inconveniencia
de este proyecto de ley. Lamento que la celeridad,
la celeridad con que se esta tramitando esta refor-
ma no pudiera dejarme hacer una intervencion en
extenso para mostrar ademas como la reforma es
incongruente y como tiene muchos vicios, muchos
errores en cuanto a la nominacion del nuevo siste-
ma que ha de administrar la justicia.

Hay nombres errados, contradictorios, dentro
de la Reforma Constitucional, lo que indica la ra-
pidez, la esquizofrenia legislativa que yo he de-
nunciado de la que sufre esta reforma. Esta refor-
ma no sale mal porque sus componentes, porque
quienes la han impulsado sean malos congresistas,
sino porque aqui no hay el tiempo suficiente para
pensar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum,
como vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Sudarsky
Rosenbaum:

Muchas gracias, sefior Presidente. Simplemen-
te para reiterar mi punto de vista anteriormente, yo
he sido un observador muy cuidadoso del proceso
de formulacion, correccidon y de la evaluacion final
del proyecto de la Reforma a la Justicia.

He visto que se han incorporado una gran de
ideas muy importantes, especialmente sobre todos
los cuerpos que tienen que ver con la administra-
cidn, la profesionalizacién en el sentido de incor-
porar expertos que no sean juristas en las diferen-
tes salas de Gobierno; en fin, he estado observando
con gran cuidado y admirando en cierta medida el
proceso que se estaba dando.

Sin embargo, esta Ultima conciliacién que tuvo
en el articulo actual 6° de la conciliacion, en el cual
se eliminan las inhabilidades para la pérdida de in-
vestidura resulta dificil tragar, porque finalmente
lo que permite es una gran cantidad de impunidad
con respecto a actos que se habian prohibido es-
pecificamente y constitucionalmente. Se nos ha
dicho que por la via de la nulidad este tema, diga-
mos, no permitiria que prosperara nadie que tuvie-
ra una inhabilidad en posesionarse como Senador
0 Representante, como congresista a las Camaras
a las cuales pertenecemos.

Sin embargo, esto no es asi, porque si de algu-
na manera aparecen hechos emergentes, una vez
que el Senador o Representante sea posesionado,
no entraria a aplicarsele el régimen de inhabilidad.
De esa manera, se suma a la negativa que se elimi-
no de la ley de participacion, por la cual los Sena-
dores y Representantes no debian rendir cuentas
y se elimino la posibilidad de rendir cuentas con
respecto a cada uno de los cuerpos legislativos.

En ese sentido, me parece que en aras de la
transparencia y la responsabilidad con los electo-
res, esta reforma a la justicia le ha dado un golpe
adicional a la idea de la rendicion de cuentas y en
ese sentido me parece un retroceso democratico en
las épocas en las cuales simplemente era muy facil
tener, que fueron eliminados en la Constitucion de
1991, para pertenecer a esta Camara.

Asi que por ello, como he anunciado, votaré
negativamente a un proyecto que hubiera podido
ser excepcional, y que en el Gltimo momento, en
el proceso de conciliacién, mancho su legitimidad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez, como
vocera del Partido Verde.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
GoOmez:

Gracias, Presidente. Desde que se inici6 el tra-
mite de este acto legislativo, dos miembros del
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Partido Verde muy reconocidos por sus conoci-
mientos en materia legal, en el Senado Jorge Lon-
dofio, en la Camara Alfonso Prada, este Gltimo que
ha tenido un particular protagonismo en todas la
discusiones, dada su experiencia en materia de De-
recho y lo que hemos hecho en el Partido es escu-
charlos a ellos, intercambiar opiniones, inclusive,
tuvimos nuestras propias posiciones, algunas no
compartidas por algunos colegas del Senado. Por
ejemplo, cuando votamos en plenaria en ultimo
debate aca el texto en el Senado.

El Representante Alfonso Prada hizo ahoritica
en la Camara de Representantes una reflexion muy
seria sobre la consideracion general de lo que sig-
nifica esta reforma en muchas materias. Sefiala él
y por supuesto lo compartimos porque es de sen-
tido comdn por llamar la conclusion, que el haber
logrado, asi algunos le den una lectura distinta,
instrumentos de descongestion para la justicia, a
través de unos mecanismos que vamos a aprobar,
que vamos a aprobar y que seguramente vamos a
evaluar. Yo personalmente creo que esta posibili-
dad de modificar la Constitucion con tanta facili-
dad, a diferencia de cuando se intenta hacer por
otros mecanismos, hay que mirarla, yo creo que no
se puede ni calificar de negativa y positiva per se
sino hay que mirarla.

Creemos que el hecho que a la justicia se le in-
yecten recursos es sin lugar a dudas una respuesta
razonable a un clamor de la sociedad. Los jueces,
los pueblos, los que tienen que estar en el dia a
dia, en las necesidades de la comunidad en materia
de justicia, necesitan de unos instrumentos y esos
instrumentos requieren recursos, requerimos jue-
ces mejor pagos, mejor dotados, mejor tecnologia,
fiscales con mas instrumentos de trabajo y eso vale
una plata.

Creemos que el haber suprimido el Consejo
Superior de la Judicatura es sin lugar a dudas un
mensaje en general para la sociedad, pero particu-
larmente para los operadores de justicia en el sen-
tido de que aqui no hay inamovibles, que puedan
ser Magistrados, puede ser quien sea, Congresis-
tas, el que no cumpla con su funcién pues casi por
un proceso de seleccion natural terminan autoper-
diendo la posibilidad de subsistir y creo que esa es
la valoracién frente, por ejemplo, al Consejo de la
Judicatura. El tema de la Comisién de Acusacio-
nes de la Camara era verdaderamente cantinflesco,
realmente era un chiste de mal gusto para la socie-
dad colombiana, y creo que eso es importante, eso
es importante que el mismo Congreso haya hecho
esa autorreflexion.

Ese tema de la pérdida de investidura y asf al-
gunos colegas sefialen que esto es un asunto del
Congreso, claro que es un asunto del Congreso,
pero aqui es inocultable. Esto es una iniciativa del
Gobierno, fue el Gobierno que meti6 al pais en ese
debate, necesario, pertinente, que en el camino tu-
vimos cambios, cambios de posiciones, de Minis-
tros. Por eso es tan importante, sobre todo, por la

prestancia moral que tiene hoy el Ministro de Jus-
ticia escucharlo, escucharlo como garante de una
serie de decisiones que estamos tomando.

Yo pediria que de forma clara para el comdn
del colombiano, no con términos de derecho, no
con discursos eminentemente juridicos, le expli-
quemos a los colombianos qué significa el tema
de la pérdida de la investidura, el tema de la nu-
lidad de la eleccidn; porque cuando uno escucha
explicaciones en derecho de personas conocedoras
del tema puede entender algunas decisiones que se
estan tomando.

El problema es lo que se le transmite a la opi-
nion pablica, que la opinidn pablica quede con la
sensacion, porque algunos se han encargado de
venderlo, que aqui se legislo o se esta legislando a
favor de los Congresistas y eso no es estrictamen-
te cierto. Yo creo que aqui se han tomado otras
decisiones y algunas no tan acertadas, nosotros si
creemos que ese tema no debid haber sido objeto
de negociacion en la conciliacion, menos en este
momento, sin darnos tiempo de ninguna discu-
sion ni ningln debate. Parte del problema de esto
es la premura del tiempo, cémo se avocan estas
decisiones. Tranquilo, no hay necesidad de que
manoteen, yo ya voy a terminar, no se preocupen,
ademas es como de mal gusto y hasta grosero, yo
no acostumbro hacer eso, les agradeceria porque
aqui es un partido el que esta dejando una posi-
cion.

Nosotros hemos decidido hoy dejarnos en li-
bertad y que cada uno de acuerdo a sus propias
valoraciones, tal y como lo hizo legitimamente el
Senador Sudarsky, como lo hizo el Representante
Alfonso Prada en la Camara y como lo vamos a
hacer el resto de Senadores votando en el dia de
hoy. Vamos a ver qué dicen las Cortes en su revi-
sion, vamos a ver qué dice la Corte Constitucional,
no solo en materia de tramite formal de un acto le-
gislativo y el cumplimiento que debe tenerse, ob-
servarse de esos tramites, sino de fondo en materia
constitucional donde seguramente va a tener que
decir algo.

Nosotros dejamos en libertad, algunos miem-
bros de la bancada votaran negativamente, otros
votaran o votaremos positivamente dejando esa
constancia que no debi6 en ultimo momento to-
carse el tema de las inhabilidades. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Baena Lépez.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Presidente, el Movimiento Mira va a votar ne-
gativo, como ya lo habia venido haciendo, por qué
motivo, basicamente porque esta Reforma a la Jus-
ticia, recordaremos todos, cuando fue presentada
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aqui en el Senado por parte del Ministro de Justi-
cia, lo que él argumentd como argumento de oro
es que esta reforma, esta si, ahora si de verdad, iba
a favorecer a la sociedad colombiana, que era una
reforma que le iba a acercar la justicia al pueblo,
que el pueblo iba a poder acceder a la justicia, que
iba a haber todas las condiciones y facilidades para
que en el pais se superara la impunidad, que se iba
a dotar a la justicia de todas las herramientas, los
componentes indispensables para que el pueblo
confiara en la justicia y el pais pudiera superar
todo lo relacionado con la justicia por mano pro-
pia, que hubiera una legitimidad en la justicia, una
confianza en la justicia.

Pero realmente, Presidente, temas que le inte-
resan tanto a los ciudadanos, como por ejemplo,
reclamaciones con el sector bancario, con las ins-
tituciones financieras, temas como los servicios
publicos que el Movimiento Mira propuso, que los
ponentes aqui en el Senado nos apoyaron, pero el
Gobierno Nacional y la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos fueron los primeros en oponerse a
la medida, inexplicablemente cada vez que pasaba
un debate era algo tortuoso, cuando nosotros argu-
mentabamaos, pero eso fue los que nos dijeron, que
era para buscar mecanismos que le sirvieran a la
gente, que la gente pudiera reclamar, que la gente
pudiera acudir a la justicia.

Resultd ser una reforma muy diferente, una re-
forma que se ocupd de los fueros, de quién juzga los
altos funcionarios del Estado, de como se nominan
los cargos, una reforma muy distante del pueblo y
muy distante de lo que inicialmente se habia dicho,
y para completar el acceso a la justicia va a tener
dificultades porque ese principio de universalidad,
de gratuidad que los ciudadanos puedan acudir de
manera expedita a la justicia, ahora van a encon-
trar una barrera de entrada muy grande en tanto se
delegan funciones en notarios, en abogados, que
no van a permitir una facil accesibilidad a la mis-
ma. Argumentos de orden social y argumentos de
orden ético como se han venido expresando en el
debate, nos llevan a anunciar nuestro voto negati-
VO por este proyecto. Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alex&nder Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander L6-
pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Ayer les di la palabra toda la noche y hoy va a
hablar el Presidente. No, Presidente, son cinco mi-
nutos para fijar la posicion del Polo, no me demoro
maés de 5 minutos. Presidente, pido que me conta-
bilice el tiempo. El Polo de manera unanime vota
en contra este proyecto y es importante que quede
en los registros, que quede ante la opinién publica,
ante los funcionarios de la Rama Judicial, ante el
pais y ante la comunidad internacional.

Hay tres elementos, Presidente, que nos llevan
a tomar esta decision; la primera es que la aspi-
racion que nosotros siempre hemos tenido en una
Reforma a la Justicia es que la situacion de con-
gestion que se tiene hoy en los despachos judicia-
les que suman mas de un millén cien mil procesos
en las distintas areas del derecho, en el area penal,
en el area civil, administrativo, en el area de fa-
milia indica que nuestro sistema o nuestra Rama
Judicial estd en emergencia y no solamente esta en
emergencia, sino que hay una negacion de la justi-
cia para los ciudadanos y esta reforma a la justicia
no resuelve el problema.

Hablar de dos billones de pesos para resolver
este problema en seis afios es un absurdo, es algo
ilogico, es algo que no refleja la necesidad que
tiene el pais de hacer justicia; ademas, porque esa
plata se debe gastar no solamente en infraestruc-
tura, sino que se debe gastar también en desarro-
llo técnico y en tecnologia para el desarrollo del
sistema judicial. Dos, Presidente. EI hecho de que
esta reforma a la justicia para atender este tema de
descongestion judicial vaya a entregarle a los no-
tarios y abogados litigantes, procesos y decisiones
que se deben de tomar solo en la rama judicial con-
duce a que la justicia, que es un servicio publico
y que debe ser prestado solamente por el Estado,
por esta via sea privatizado y nosotros de ninguna
manera, nunca esté dentro de nuestra ideologia ni
dentro nuestro ideario plantear la privatizacion de
la justicia.

Y tres, los elementos o la estructura que le per-
mite no solo a los Magistrados y la estructura que
permite el desarrollo de todos estos aspectos, que
no se discutieron en relacién a unos esfuerzos que
se hacen a los congresistas, consideramos que no
es procedente que nosotros hayamos dado todas
esas gabelas y todos esos beneficios que estan con-
sagrados en la reforma.

Por esto, sefior Presidente, nosotros dejamos
constancia de nuestro voto negativo y procedemos,
entonces, de esta manera a dejar esta constancia
del Polo Democratico de no votar afirmativamente
esta reforma constitucional. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Un minuto, sefior Presidente, para hacer un par
de precisiones que resultan importantes. EI Sena-
dor Robledo, a quien, repito, tanto admiramos,
volvié a incurrir en la sesién plenaria del dia de
hoy en una imprecision, sefior Presidente, dijo que
no habia quérum para votar el anuncio del proyec-
to. Los anuncios de votacion de proyectos no se
votan, le quiero aclarar al Senador Robledo que en
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ninguna parte del reglamento del Congreso obra
esa disposicion y adicionalmente en el articulo so-
bre el quérum que el Senador Robledo leyé ayer,
en ninguna parte se expresa que el quérum que
debe existir en la sesion es el quérum decisorio,
basta con quérum deliberatorio para que la Ple-
naria del Senado o de Camara de Representante
puedan anunciar un proyecto de ley o de acto le-
gislativo para su votacion.

Y en cuanto al Senador Sudarsky, que expre-
s0 algo que resulta también impreciso, sefialé que
esta reforma, Presidente, se habia manchado de
ilegitimidad en la conciliacion del dia de ayer en
razén de haber suprimido las inhabilidades como
causal de pérdida de investidura. Simplemente una
precision al respecto, sefior Presidente, las inha-
bilidades de los congresistas estdn mas vigentes
que nunca, las inhabilidades de todos los servido-
res publicos del Estado y funcionarios estdn méas
vigente que nunca; lo que pasa, doctor Sudarsky,
es que también hay principios universales del de-
recho en los que se expresa que a los ciudadanos
no se les puede sancionar dos veces por la misma
razon.

Sefior Presidente le pido que coloque en consi-
deracién esta conciliacion del acto legislativo que
le da curso a la Reforma a la Justicia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la Fe de Erratas del Informe de Conciliacion del
Proyecto de Acto legislativo nimero 07 de 2011
Senado, 143 de 2011 Camara (acumulados con
los proyectos de Acto Legislativo nimero 09 de
2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Se-
nado y 13 de 2011 Senado), por medio del cual se
reforman articulos de la Constitucion Politica con
relacion a la administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la Fe de Erratas
del Informe de Conciliacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 07 de 2011 Senado, 143 de
2011 Camara (acumulados con los proyectos de
Acto Legislativo numero 09 de 2011 Senado, 11
de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011
Senado).

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacién y la Fe de
Erratas al proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2011 Senado, 143 de 2011 Camara (acumula-
dos con los proyectos de Acto Legislativo nime-
ro 09 de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de
2011 Senado y 13 de 2011 Senado) Yy, cerrada su
discusion, indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a su votacion en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 60

Por el No: 16

Total: 76 \otos

Votacion nominal al informe de conciliacién y
fe de erratas del Proyecto de Acto Legislativo
numero 07 de 2011 Senado, 143 de 2011 Cama-
ra (acumulados con los Proyectos de Acto Le-
gislativo nimero 9 de 2011 Senado, 11 de 2011
Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado

por medio del cual se reforman articulos de la
Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Besaile Fayad Musa
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Char Abdala Fuad Ricardo
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Blanddn César Tulio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Romén Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Merlano Morales Eduardo Carlos
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Mota y Morad Karime
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Quintero Marin Carlos Arturo
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

20. V. 2012

Votacion nominal al informe de conciliacion y
fe de erratas del Proyecto de Acto Legislativo
namero 07 de 2011 Senado, 143 de 2011 Cama-
ra (acumulados con los Proyectos de Acto Le-
gislativo nimero 9 de 2011 Senado, 11 de 2011
Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado

por medio del cual se reforman articulos de la
Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senadores
Por el No

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lépez Carlos Alberto
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Guevara Jorge Eliécer
Jiménez Gomez Gilma
Lépez Maya Alexander
Lozano Ramirez Juan Francisco
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Robledo Castillo Jorge Enrique
Romero Galeano Camilo Ernesto
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sudarsky Rosenbaum John
Valera Ibafiez Félix José
Vélez Uribe Juan Carlos
Virglez Piraquive Manuel Antonio
20.V. 2012

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacién y la Fe de Erratas al proyecto de
Acto Legislativo nimero 07 de 2011 Senado, 143
de 2011 Cémara (acumulados con los proyectos de
Acto Legislativo nimero 09 de 2011 Senado, 11
de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011
Senado).

Aprobado junio 20 de 2012
Bogota, D. C. 19 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacidn al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 07 de 2011 (acu-
mulado con los nimeros 9 de 2011, 11 de 2011, 12
de 2011 y 13 de 2011 Senado, 143 de 2011 Cama-
ra), por medio del cual se reforman articulos de la
Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada
por las Presidencias del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes y con base en lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5? de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes, miembros de la Co-
mision Accidental de Mediacion, nos permitimos
someter a consideracion de las respectivas Plena-
rias, el texto que debidamente analizado hemos
decidido acoger.

Con el fin de cumplir con el honroso encargo,
nos hemos reunido para analizar y estudiar el texto
que a continuacion presentamos, en los siguientes
términos:

Se identificaron los articulos sobre los cuales
no hay diferencias y aquellos en los cuales no hay
mayor controversia y se decidié preferiblemente
analizar articulo por articulo.

La numeracién a continuacién corresponde al
texto aprobado en octavo debate.

Con relacion al articulo 1°: por no existir acuer-
do se elimina este articulo y en consecuencia que-
daria como esta actualmente en la Constitucion.

En el articulo 2° por unanimidad con la salve-
dad del voto del Senador Juan Manuel Corzo el
aprobado por la Camara de Representantes y se
sustituye el inciso 6° por el de Senado de la Re-
publica. Inciso 7° asi: “De manera excepcional,
la ley podra conferir funciones jurisdiccionales
a centros de arbitraje, centros de conciliacion y
notarios”y se adiciona “En los eventos en que no
hubiere lugar a Arancel Judicial, la tarifa tasa o re-
muneracion serd fijada por la ley”.

Articulo 3°, se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 4°, se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica, adicionando las expresio-
nes “por conductas cometidas en ejercicio de sus
funciones” (por corresponder a un asunto funcio-
nal) e igualmente se incluye a los miembros del
Consejo Nacional de Disciplina Judicial.
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Articulo 5°, se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Republica y se adiciona en el encabe-
zamiento la expresion “politicos”, como lo aprobd
la Camara de Representantes.

Articulo 6°, se acoge los numerales 1, 2, 3, 4,
tal como fue aprobado por el Senado de la Repu-
blica. En el numeral 5 se acoge el de Senado y se
le incluye las expresiones “que no tengan relacién
con sus funciones” y “Causal de indignidad” y se
elimina lo referido a la conformacién y calidad de
los miembros de la Comisién de Aforados.

El paragrafo 1° corresponde al aprobado por la
Camara de Representantes y el paragrafo 2° co-
rresponde al pardgrafo 1° aprobado por el Senado
de la Republica y se le adiciona la expresion “o
fiscales”. El paragrafo 3° corresponde al aprobado
por la Camara adoptando la expresion “y de ellas
no se desprendera ningln tipo de responsabilidad
para los Congresistas.” Y se elimina el conflicto de
intereses de ese paragrafo.

El paragrafo transitorio queda como el aproba-
do por la Camara.

El articulo 7°, se adopta el aprobado por la Ple-
naria del Senado, eliminando el término inhabili-
dades de la causal primera y se adicionan los pa-
ragrafos 2° y transitorio aprobado por la Camara.

Articulo 8°, se adopta el aprobado por el Sena-
doy se acoge el numeral 4 aprobado por la Ca-
mara de Representantes, adicionando la expresion
“suspension” y el inciso “En todo caso la suspen-
sion no podrd ser superior a un afno”, aprobado
por el Senado y el pardgrafo transitorio aprobado
por la Camara eliminando lo relacionado con las
etapas y trdmites y se deja la expresion “lgual pro-
cedimiento se surtira en los demas procesos que
se adelanten ante la jurisdiccion contenciosa admi-
nistrativa en contra de los congresistas”.

Articulo 9°, igual en Senado y Camara.

Articulo 10, tal como fue aprobado por el Sena-
do de la Republica.

Articulo 11, tal como fue aprobado por la Ca-
mara de Representantes.

Articulo 12, como fue aprobado por el Senado
pero con las siguientes modificaciones, modulado:

En el inciso 2° se mantiene el aprobado por el
Senado, eliminando la expresion “y la remision
del expediente a otro operador Jurisdiccional e in-
cluyendo la expresion sin perjuicio de las demas
consecuencia que sefiale la ley.

El inciso 3°, tal como fue aprobado por la Ca-
mara.

El inciso 4°, tal como lo aprobé Senado.

El paragrafo no tuvo modificaciones igual en
Senado como en Cémara.

El paragrafo transitorio de Camara y se armoni-
za su redaccion.

Articulo 13, se acoge el aprobado por la Ca-
mara.

Articulo 14, el aprobado por el Senado con las
3/5 partes aprobado por la Camara.

Articulo 15, el aprobado por el Senado y se eli-
mina el numeral 5.

Articulo 16, se acoge el aprobado por la Ple-
naria del Senado con una adicion y se incluye el
paragrafo transitorio aprobado por la Camara de
Representantes.

Acrticulo 17, se adoptan los numerales 1, 2, 3, 4,
5,6, 7y 8de Senado. En el numeral 4 se introduce
una modificacion en relacion con la investigacion
y juzgamiento de los aforados mencionados alli.

Se acogen el pardgrafo 1° y 2° del Senado, adi-
cionado con el inciso 3° del paragrafo 2° de Cama-
ra. El paragrafo 3°, 4° (se hace una modulacién en
relacién con los postulantes de los Magistrados a
elegir), 5°y 6° de la Camara, y se pasa de ocho (8)
a cuatro (4) afios.

Articulo 18, como esta aprobado en Camara.

Avrticulo 19, como esta aprobado en Camara.

Articulo 20, el titulo como fue aprobado en Ca-
maray se adiciona la expresién Gobierno y el resto
lo aprobado por el Senado y se cambia la expre-
sion Sala por Junta en el literal b) y en el inciso 2°
del numeral 3.

Se elimina el paragrafo transitorio 1° aprobado
por la Camara y se acoge el paragrafo transitorio
2° de la Camara con unas modificaciones.

Articulo 21, el aprobado por el Senado de la
Republica.

Articulo 22, se adopta el de Senado de la Repu-
blica y se cambia las expresiones Sala Ejecutiva
de Administracion Judicial por Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Se adoptan los parégrafos 1°y 2° aprobados en
Senado en el paragrafo 1° se cambia la expresion
Sala por Junta y se acogen los paragrafos transito-
rios 3°, 4° y 5° aprobados de Camara.

Articulo 23, se acoge el texto de Senado con la
aclaracion que no es Sala sino Junta en el encabe-
zamiento.

Articulo 24, el aprobado por el Senado (25 de
Cémara) y se adoptan los paragrafos transitorios
1°y 2° de Cémaray el inciso 1° de Camara.

Acrticulo 25, se acoge el texto de Senado.

Acrticulo 26, se elimina.

Avrticulo 27 (26 de Camara), el aprobado por el
Senado.

Acrticulo 28 (27 de Camara), igual.

Avrticulo 29 Senado (28 Camara), se aprueba el
de Camara con unos cambios de redaccion.

Articulo 30 Senado (29 Camara), se acoge Se-
nado.

Se elimina el articulo nuevo de la Camara de
Representantes, con la salvedad de los votos Or-
lando Velandia Sepulveda y Alejandro Carlos
Chacon.
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Articulo 31 (30 de Camara), promulgaciéon —
Igual.

De esta manera presentamos a continuacion el
texto Conciliado.

Cordialmente,

MONORABLES SENADORES HONORABLES REFRESENTATES

JUAKN MANUEL CORZO ROMAN CARLDS EDWARD DSORIO (K’J A
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TEXTO CONCILIADO

ALPROYECTO ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 2011 SENADO, 143 DE 2011
CAMARA

“REFORMAA LA JUSTICIA”

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional de Disciplina Judicial, la Fis-
calia General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces, administran justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

La ley podra atribuir funcién jurisdiccional en
materias precisas a determinados empleados judi-
ciales, salvo proferir decisiones que pongan fin a
los procesos y practicar pruebas en asuntos que se
tramiten a través de procedimientos orales y por
audiencias. En los procesos penales operara el
principio de la inmediacion.

La ley podré atribuir, excepcionalmente y en
materias precisas, funcidn jurisdiccional a deter-
minadas autoridades administrativas, salvo la de
juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de funciones jurisdiccionales en la con-
dicion de jurados en las causas criminales, conci-
liadores o en la de arbitros habilitados por la ley o
por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley.

La ley podra atribuir, excepcional y transito-
riamente, funcion jurisdiccional en materias pre-

MARTIN EMILIO MORALES DIAZ

cisas a abogados en ejercicio en calidad de jueces
adjuntos para fines de descongestion judicial. La
ley establecera los requisitos que se deben cum-
plir para ejercer esta funcion, los casos en que ella
se ejercerd de manera voluntaria y su régimen de
remuneracion o incentivos. Estos particulares en
ningun caso podrén conocer asuntos penales, con-
tencioso administrativos, disciplinarios o acciones
constitucionales.

De manera excepcional, la ley podra conferir
funciones jurisdiccionales a centros de arbitraje,
centros de conciliacion y notarios.

Las decisiones adoptadas por empleados judi-
ciales, autoridades administrativas, abogados en
ejercicio en calidad de jueces adjuntos, notarios,
centros de conciliacion y centros de arbitraje en
procesos no arbitrales cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, seran apelables ante el superior
funcional del juez que hubiese sido el competente
en caso de haberse optado por la via judicial, si di-
cho recurso fuere procedente de conformidad con
la ley. La ley establecerd las tarifas, tasas o remu-
neraciones por concepto de las funciones jurisdic-
cionales que desempefien las personas y entidades
a que se refiere este articulo, seglin corresponda,
asi como los eventos en que habra lugar a ellas, sin
que puedan exceder lo que por concepto de arancel
judicial hubiere percibido la Rama Judicial en caso
de haberse acudido a ella.

En los eventos en que no hubiere lugar a Aran-
cel Judicial, la tarifa tasa o remuneracion sera fija-
da por la ley.

Parégrafo 1°. En cada municipio habré al me-
nos un juez, cualquiera que sea su categoria y en
cada departamento habrd al menos un Tribunal
Administrativo y un Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

Paragrafo 2°. En relacién con la atribucion de
funciones jurisdiccionales a abogados en ejercicio
en calidad de jueces adjuntos, la ley establecera las
condiciones de temporalidad de este mecanismo
de descongestion y la autoridad competente para
hacer la evaluacion de gestion e impacto con el
fin de determinar la conveniencia o no de su con-
tinuidad”.

Articulo 2°. El articulo 156 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Con-
sejo Nacional Electoral, el Procurador General de
la Nacién, el Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Acrticulo 3°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado:

1°. Conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de
la Republica o quien haga sus veces y contra el
Vicepresidente de la Republica.
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2°, Conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes, cuando hubiere causas
constitucionales o legales por conductas cometidas
en ejercicio de sus funciones contra los magistra-
dos de la Corte Constitucional, de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial, del Consejo de Estado, el Fiscal General
de la Nacion, el Procurador General de la Nacion
y el Contralor General de la Republica, aunque hu-
bieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

Acrticulo 4°. El articulo 175 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 175. En los juicios politicos que se si-
gan ante el Senado, se observaran las siguientes
reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su
empleo, siempre que una acusacion sea publica-
mente admitida.

2. El Senado no podréa imponer otra sancion que
la destitucion del empleo o la privacion temporal
o0 pérdida absoluta de los derechos politicos. Si la
conducta es constitutiva de delito, impuesta la an-
terior sancion por el Senado, pondré al funcionario
a disposicion de la Corte Suprema de Justicia para
que adelante el correspondiente proceso penal.

3. El Senado podré& comisionar a una diputacion
de su seno para que adelante la actuacion, reser-
vandose el juicio y la sentencia definitiva que sera
pronunciada en sesion publica, por los dos tercios
al menos de los votos de los senadores presentes.

Articulo 5°. El articulo 178 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendré las siguientes atribuciones especiales:

1°. Elegir el Defensor del Pueblo.

2°. Examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que le presente el Contra-
lor General de la Republica.

3% Acusar ante el Senado al Presidente de la
Republica o quien haga sus veces y al Vicepresi-
dente de la Republica por conductas que puedan
constituir delitos, faltas o causal de indignidad.

4°, Acusar ante el Senado cuando hubiere cau-
sas constitucionales o legales a los magistrados de
la Corte Constitucional, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a los Magistrados del
Consejo de Estado, a los Magistrados del Consejo
Nacional de Disciplina Judicial, al Fiscal General
de la Nacién, al Procurador General de la Nacion
y al Contralor General de la Republica.

5°. Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella se presenten contra los expresados funciona-
rios. Si la denuncia se refiere a delitos que no ten-
gan relacién con sus funciones y la comision de
aforados la encuentra fundada la Cdmara decidira
si la remite 0 no a la Corte Suprema de Justicia
para lo de su competencia. Las denuncias infunda-
das o temerarias serdn archivadas por la Comisién.

Cuando se encuentre fundada la denuncia o
queja por una conducta que pueda constituir delito

relacionado con sus funciones o infraccion a los
deberes funcionales de conformidad con la Consti-
tucion y las leyes, o causal de indignidad la Cama-
ra daré traslado de ella a la Comision de Aforados.
Esta Comision se encargara de establecer si hay
mérito o no para acusar ante el Senado y asi lo in-
formara a la plenaria de la Cdmara, quien decidir
si formula o no la acusacion.

La Camara prestard a esta Comision todo el
apoyo humano y logistico requerido para el cabal
cumplimiento de su funcion con celeridad, eficien-
ciay eficacia.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo estipulado en
los numerales 4 y 5 de este articulo, la Camara de
Representantes elegird una Comisién de Aforados
Constitucionales. La ley orgéanica que consagra el
reglamento del Congreso determinara su compo-
sicion, los requisitos que deben acreditar quienes
aspiren a integrarla, sus atribuciones y los procedi-
mientos que deberdn surtir para rendirle informe a
la plenaria de la Camara de Representantes

Paragrafo 2°. La denuncia o queja que se for-
mule contra los servidores publicos a los que se
refieren los articulos 135, numeral 2 y 174 de la
Constitucion, por delitos cometidos en el ejerci-
cio de sus funciones, por indignidad, por mala
conducta o por delitos comunes, se presentara per-
sonalmente por el denunciante mediante escrito
acompafado de las pruebas que obren en su poder
o de la relacion de las pruebas que deban practicar-
se y que respaldan la denuncia o queja. Iguales re-
quisitos deben cumplir las denuncias o quejas que
se presenten contra los aforados por delitos, faltas
disciplinarias o fiscales.

Paragrafo 3°. Las decisiones proferidas por el
Senado en cumplimento de lo dispuesto en los ar-
ticulos 174 y 175, y por la Camara en virtud de lo
indicado en este articulo, son de naturaleza politi-
cay, por tanto, no implican el ejercicio de funcion
jurisdiccional o administrativa. En consecuencia,
no tendran accion ni recurso alguno ante otra au-
toridad y de ellas no se desprendera ningun tipo de
responsabilidad para los Congresistas.

Paragrafo transitorio. A partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, la Cémara
de Representantes continuara ejerciendo sus fun-
ciones de conformidad con las normas vigentes,
en todo cuanto no contradiga este acto legislativo,
y para su cumplimiento las Mesas Directivas de
Senado y Camara expediran los reglamentos res-
pectivos.

Dentro del afio siguiente a la entrada en vigen-
cia de este acto legislativo, el Congreso aprobara
la modificacion a la ley organica mediante la cual
se adopta el reglamento del Congreso de la Repu-
blica, en relacién con las funciones previstas en los
articulos 174, 175 y 178 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 183 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:
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Articulo 183. Los Congresistas solo seran sus-
pendidos o perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen constitucional de
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de
intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones Plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo, de ley o mo-
ciones de censura, salvo que medie fuerza mayor
0 caso fortuito.

3. Por indebida destinacion de dineros publicos.

4. Por trafico de influencias debidamente com-
probado.

Parégrafo 1°. La causal 1 en lo referido al régi-
men de conflicto de intereses no tendra aplicacion
cuando los Congresistas participen en el debate y
votacion de proyectos de actos legislativos.

Paragrafo 2°. Cuando un Congresista no tome
posesion del cargo salvo que medie fuerza mayor
o0 caso fortuito dentro de los ocho dias siguientes
a la fecha de instalacion del Congreso o aquella
en que fuera llamado a posesionarse, se declarard
la vacancia del cargo y las mesas directivas de las
respectivas cAmaras llamarén a quien corresponda
por ley para ocuparlo.

Paragrafo 3°. La causal de pérdida de investidu-
ra a que se refiere el articulo 110 de la Constitucion
Politica, no sera aplicable a los miembros de las
corporaciones publicas.

Paréagrafo Transitorio. Las sentencias de pérdi-
da de investidura que estén en firme al momento
de la entrada en vigencia del presente acto legisla-
tivo conservaran plena validez.

Articulo 7°. El articulo 184 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 184. El proceso de suspension o pér-
dida de investidura de Congresistas se adelantard
con sujecion a las siguientes reglas:

La Rama Judicial tendra autonomia presupues-
tal, patrimonial y administrativa, de conformidad
con su régimen legal de naturaleza estatutaria y
con el Estatuto Organico de Presupuesto.

Ala Rama Judicial se le asignaran, en el Presu-
puesto General de la Nacion de cada vigencia fis-
cal, los recursos necesarios para que la administra-
cién de justicia se mantenga al dia, se garanticen el
acceso oportuno y eficiente a la misma y se atienda
su demanda sin dilaciones y, en especial, para pro-
gramas de acceso a la justicia para la poblacion en
situacion de pobreza extrema.

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizard
los medios y los recursos necesarios para el fun-
cionamiento de la jurisdiccion especial indigena.

Paragrafo transitorio. Durante los seis (6) afios
fiscales siguientes a la entrada en vigencia del pre-
sente acto legislativo, en el presupuesto General
de la Nacién se destinara para el sector Jurisdic-
cional de la Rama Judicial en total dos (2.0) billo-
nes de pesos adicionales a su presupuesto ordina-
rio de inversion que se distribuiran en seis cuotas

partes iguales de conformidad con el proyecto de
presupuesto de este sector los cuales no haran base
presupuestal y se destinaran a la ejecucion de pla-
nes de descongestion en todas las jurisdicciones;
a la implementacion de los procedimientos orales
y por audiencias; al uso, acceso y dotacion de tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones;
y a la inversidn en infraestructura que garantice la
adecuada atencion de los ciudadanos y la eficiente
tramitacién de los procesos.

La forma en que se apropiaran los recursos adi-
cionales de que trata este paragrafo dependera de
los planes y programas de inversion que apruebe
para tal fin la Sala de Gobierno Judicial, la cual
debera informar anualmente al Congreso de la Re-
publica en audiencia publica los resultados, metas
y planes establecidos con miras a la continuidad
de los desembolsos a que se refiere este paragrafo.

Durante los préximos diez (10) afios, el presu-
puesto ordinario de funcionamiento e inversion del
sector jurisdiccional de la Rama Judicial aumenta-
ra, como minimo, en un porcentaje equivalente a
la variacion del indice de Precios al Consumidor
(IPC), del afio inmediatamente anterior mas dos
puntos porcentuales”.

Articulo 12. El articulo 229 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona a acceder a la administracion de justicia.
La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogados.

La ley establecera los asuntos en que podréa co-
brarse arancel judicial, asi como la estructuracion,
destinacion y causacion de dicha contribucion”.

Articulo 13. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedard ast:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion mediante el
voto afirmativo de tres quintas (3/5) partes de sus
miembros, de listas de 10 candidatos conformadas
mediante convocatoria publica adelantada por la
respectiva corporacion.

En la integracién de la Corte Suprema de Justi-
ciay del Consejo de Estado se atendera el criterio
de adecuado equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de
la academia. La ley o, en su defecto el reglamento
interno de cada una de estas corporaciones, tomara
las previsiones necesarias para dar cumplimiento a
este criterio de integracion.

Articulo 14. El articulo 232 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser abogado.
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3. No haber sido condenado por sentencia ju-
dicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante veinte afos,
cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio PU-
blico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado, o la ca-
tedra universitaria en disciplinas juridicas en esta-
blecimientos reconocidos oficialmente.

Paragrafo transitorio. Los anteriores requisitos
seran aplicables a la eleccion de los Magistrados
de la Corte Constitucional, de a Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado que se postulen
para tales cargos a partir de la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo”.

Articulo 15. El articulo 233 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado seran elegidos para perio-
dos individuales de doce afios, no podran ser reele-
gidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, tengan rendi-
miento satisfactorio y no hayan llegado a edad de
setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, los miembros del Consejo Nacional de
Disciplina Judicial, del Sistema Nacional de Ad-
ministracion Judicial y del Consejo Nacional Elec-
toral, el Fiscal General de la Nacion, el Procurador
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republicay el Registrador
Nacional del Estado Civil, no podran ser elegidos
a cargos de eleccion popular durante el periodo
de ejercicio de sus funciones, ni dentro del afio si-
guiente a su retiro.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, no podran ser elegidos en otra Corpora-
cién Judicial, ni aspirar a los cargos de Procurador
General de la Nacion, Contralor General de la Re-
publica o Fiscal General de la Nacidn, durante el
periodo de ejercicio de sus funciones, ni dentro del
afio siguiente a su retiro; si hubieren renunciado
antes del vencimiento del periodo para el cual fue-
ron elegidos, la inhabilidad sera de un afio, a partir
de la fecha de aceptacion de su renuncia.

Paragrafo transitorio. El periodo y la edad de
retiro forzoso a los que se refiere el inciso 1° de
este articulo seran aplicables a los actuales ma-
gistrados hasta que completen un periodo total de
doce (12) afios, contados a partir de su posesion o
cumplan la edad de setenta (70) afios.

Articulo 16. El articulo 235 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Investigar y juzgar a los funcionarios de que
tratan los articulos 135 numeral 2, 174 y 178 nu-

merales 3y 4, una vez surtido el tramite del articu-
lo 175 de la Constitucion.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Con-
greso, a los miembros del Consejo Nacional Elec-
toral, al Registrador General del Estado Civil y al
Auditor General de la Nacién, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

4. Investigar y juzgar a los Ministros del Des-
pacho, al Defensor del Pueblo, a los consejeros
del Consejo Nacional de Disciplina Judicial, a los
miembros de la Junta Ejecutiva de Administracion
que no tengan otro sistema de juzgamiento e in-
vestigacion, a los Miembros del Consejo Nacio-
nal Electoral, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los
Tribunales; a los Directores de los Departamentos
Administrativos, a los Embajadores y Jefes de Mi-
sion Diplomatica o Consular, a los Gobernadores,
a los Magistrados de Tribunales y a los Generales
y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

6. Preparar y presentar proyectos de acto refor-
matorio de la Constitucion y proyectos de ley.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Cuando los funcionarios antes
enumerados hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos, el fuero solo se mantendré para las conduc-
tas punibles que tengan relacién con las funciones
desempefiadas.

Paragrafo 2°. La Corte Suprema de Justicia ten-
dra una Sala de Investigacion y Calificacion inte-
grada por seis (6) magistrados, con las calidades
exigidas para los demas Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, elegidos por la Corte Consti-
tucional para periodos de ocho (8) afios de ternas
presentadas a razén de tres (3) por el Presidente
de la Republica, y tres (3) por la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, tres (3) de los cuales
adelantaran la etapa de investigacion penal en la
primera instancia de los procesos que se adelanten
contra los aforados mencionados en los numera-
les 2, 3y 4 de este articulo y tres (3) conoceran
de la segunda instancia durante la investigacion.
Estos aforados podran ser privados de la libertad
con posterioridad al proferimiento de la resolucion
de acusacion en firma en su contra, salvo que sean
aprehendidos en caso de flagrante delito.

Sus miembros deberan cumplir con las calida-
des exigidas para ser Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia

La primera instancia en la etapa de juzgamien-
to en los procesos penales que se adelanten contra
los aforados a que se refieren los numerales 2, 3 y
4 de este articulo seré conocida por cinco (5) ma-
gistrados con las mismas calidades exigidas para
los demas magistrados de la Corte Suprema de
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Justicia, elegidos para periodos de ocho (8) afios
por la Corte Constitucional de listas conformadas
mediante convocatoria publica, por la Sala de Go-
bierno Judicial.

Paragrafo 3°. La segunda instancia en la etapa
de juzgamiento de los aforados mencionados en
los numerales 2, 3y 4 de este articulo se adelantara
por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo 4°. La Corte Suprema de Justicia ten-
dra una Sala de Investigacion y Juzgamiento Dis-
ciplinario encargada de conocer de las faltas dis-
ciplinarias de los funcionarios mencionados en el
numeral 2 de este articulo. Esta Sala estard integra-
da por seis (6) magistrados elegidos para periodos
de 8 afios a razon de dos (2) por el Presidente de
la Republica, dos (2) por la Corte Constitucional y
dos (2) por el Consejo de Disciplina Judicial. Tres
(3) de ellos conoceran del proceso en primera ins-
tancia y los tres (3) restantes en segunda instancia,
segun el sistema de reparto rotativo que para ello
disefie la misma Sala.

Paragrafo 5°. Los magistrados que integren las
Salas a las que se refieren los paragrafos 2° y 4°
de este articulo no integrarén la Sala de Casacion
Penal ni la Sala Plena de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Paragrafo 6°. Los procesos penales que se ade-
lanten contra los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia serdn juzgados en segunda instancia por
salas de conjueces designadas por la Corte Consti-
tucional mediante sorteo de una lista de conjueces
que esta Gltima Corte elaborara para tal propdésito
con vigencia de cuatro (4) afios.

Cuando se trate de procesos penales contra ma-
gistrados de la Corte Constitucional, los Magistra-
dos de las Salas de Investigacion y Calificacion y
de Juzgamiento a las que se refiere el paragrafo
2° de este articulo seran reemplazados por conjue-
ces designados por el Consejo de Estado mediante
sorteo de una lista de conjueces que este elaborara
para tal proposito con vigencia de cuatro (4) afios.

Cuando se trate de procesos penales contra el
Presidente de la Republica, o los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados de
la Sala de Investigacion y Calificacion menciona-
da en el paragrafo 2° de este articulo que hayan
sido postulados o elegidos por aquel o por estos,
seran reemplazados por conjueces designados por
el Consejo de Estado mediante sorteo de una lista
de conjueces que este elaborard para tal propdsito
con vigencia de cuatro (4) afios.

Articulo 17. Modifiquese el dltimo inciso del
numeral 1 y el numeral 2 del articulo 250 de la
Constitucion Politica, los cuales quedaran asi:

“Articulo 250.

()

1. (..)

La ley podré facultar a la Fiscalia General de
la Nacién para realizar capturas de manera excep-
cional y en concordancia con los principios cons-
titucionales. Igualmente, la ley fijara los limites,

delitos, eventos y circunstancias en que proceda la
captura. En estos casos, el juez que cumpla la fun-
cién de control de garantias lo realizara a mas tar-
dar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.
Excepcionalmente y atendiendo las circunstancias
especiales en que se producen ciertas capturas, la
ley establecera que la funcion de control de garan-
tias se realice en un término superior, el cual no
podra exceder de setenta y dos (72) horas.

2. Adelantar registros, allanamientos, incauta-
ciones e interceptaciones de comunicaciones. En
estos eventos el juez que ejerza las funciones de
control de garantias efectuara el control posterior
respectivo a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes. Excepcionalmente y aten-
diendo las circunstancias especiales en que se pro-
ducen ciertos registros, allanamientos, incautacio-
nes e interceptaciones de comunicaciones, la ley
establecerd que la funcion de control de garantias
se realice en un término superior, el cual no podra
exceder de setenta y dos (72) horas. (...)".

Avrticulo 18. El Titulo del Capitulo VII del Ti-
tulo V111 de la Constitucion Politica, quedara asi:

“CAPITULO VII
Sistema de Gobierno y Administracion
Judicial y Consejo
Nacional de Disciplina Judicial”

Avrticulo 19. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Avrticulo 254. El Sistema Nacional de Gobierno
y Administracion Judicial estara integrado por tres
niveles de administracion:

a) La Sala de Gobierno Judicial, integrada por
cinco (5) miembros, asi:

1. El Presidente de la Corte Constitucional o su
Vicepresidente, cuando este fuere delegado.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia
o su Vicepresidente, cuando este fuere delegado.

3. El Presidente del Consejo de Estado o su Vi-
cepresidente, cuando este fuere delegado.

4. Un delegado de los magistrados de tribunal y
de los jueces, elegido en la forma que lo determine
el reglamento de la Sala de Gobierno.

5. Un delegado de los empleados judiciales,
elegido en la forma que lo determine el reglamento
de la Sala de Gobierno.

En la Sala de Gobierno Judicial actuaran, con
vOoz pero sin voto, el Ministro de Justicia y del De-
recho, el Fiscal General de la Nacion y el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial.

La Presidencia de la Sala de Gobierno sera ejer-
cida, de manera alternada, por los Presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, de conformidad con
el reglamento de la Sala de Gobierno Judicial.

El reglamento de cada Corporacion determina-
r& los casos en que el Presidente puede ser releva-
do de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin
de que pueda atender las competencias de la Sala
de Gobierno Judicial.
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b) La Junta Ejecutiva de Administracion Judi-
cial, integrada por:

1. Un delegado permanente de la Corte Cons-
titucional.

2. Un delegado permanente de la Corte Supre-
ma de Justicia.

3. Un delegado permanente del Consejo de Es-
tado.

Los miembros de esta Junta seran funcionarios
de libre nombramiento y remocién de la respectiva
Corte, deberan contar con los mismos requisitos
del Director Ejecutivo de la Administracion Judi-
cial y no podran ser miembros de las corporacio-
nes postulantes.

c) El Director Ejecutivo de Administracion Ju-
dicial.

Paréagrafo Transitorio. EI Consejo Nacional de
Disciplina Judicial empezara a ejercer sus funcio-
nes dentro de los tres (3) meses siguientes a la en-
trada en vigencia del presente Acto Legislativo, al
cabo de los cuales asumira los asuntos desconcen-
tradas en ciudades diferentes de las sedes de los
Distritos Judiciales, de acuerdo con las necesida-
des de estos.

En ejercicio de esta atribucion, la Sala de Go-
bierno no podra establecer a cargo del tesoro obli-
gaciones que excedan del monto global fijado para
el respectivo servicio en la ley de apropiaciones.

De la misma manera, con el propésito de evi-
tar situaciones de congestion que puedan dilatar
la oportuna administracion de justicia, se podran
crear en forma transitoria, en cualquiera especia-
lidad o nivel de la jurisdiccion, despachos de des-
congestion que sélo ejerceran las funciones que
expresamente se precisen en su acto de creacion
y, por tanto, podrén quedar exonerados, entre otros
aspectos, del conocimiento de procesos judiciales
originados en acciones populares, de cumplimien-
to, habeas corpus y de asuntos administrativos
propios de las corporaciones a las cuales sean ads-
critos.

4. Regular los tramites judiciales y administra-
tivos que se adelanten en los despachos judiciales,
en los aspectos no previstos por el legislador.

5. Dictar los reglamentos necesarios para el efi-
caz funcionamiento de la administracion de justi-
cia y los relacionados con la organizacién y fun-
ciones internas asignadas a los distintos cargos.

6. De acuerdo con los objetivos, los criterios
y los limites generales que establezca la ley, re-
visar, reasignar o fijar competencias de los despa-
chos judiciales en cualquiera de los niveles de la
jurisdiccion, a instancia de la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado, para cada una
de sus respectivas jurisdicciones, por razones de
necesidad o de conveniencia apoyadas en estudios
que evidencien una grave situacion de congestion
actual o inminente con la finalidad de garantizar la
mejor prestacion del servicio.

7. Elaborar el plan de desarrollo sectorial y
aprobar el proyecto de presupuesto de la Rama Ju-
dicial, que debera ser remitido al Gobierno.

8. Regular el empleo de tecnologias de informa-
cion en el servicio judicial con efectos procesales.

9. Decidir sobre la creacion de jueces con com-
petencia nacional y sobre el cambio de radicacion
y el traslado de procesos judiciales de cualquier
jurisdiccion, cuando la ley no atribuya tal compe-
tencia a otra autoridad judicial.

Para el cumplimiento de sus funciones la Pro-
curaduria tendréa atribuciones de policia judicial, y
podrd interponer las acciones que considere nece-
sarias.

Paragrafo transitorio. Mientras la ley define los
Procuradores Delegados que conformaran las sa-
las que tramitaran los procesos contra congresis-
tas, la primera instancia estara a cargo de una sala
compuesta por los Procuradores Delegados para la
vigilancia administrativa y por el Procurador De-
legado para la moralidad publica. La segunda ins-
tancia estara a cargo de la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacion.

En estos procesos se aplicara el principio de in-
mediacion.

Articulo 26. Adicionese un articulo 284 B a la
Constitucion Politica, del siguiente tenor:

“Articulo 284 B. Los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, asi como el conyuge o compafiero
permanente de quien participe en la postulacion,
nominacién o eleccion de los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y de los miembros del
Consejo Nacional de Disciplina Judicial, del Sis-
tema Nacional de Gobierno y Administracion Ju-
dicial y del Consejo Nacional Electoral, del Fiscal
General de la Nacion, del Procurador General de
la Nacion, del Defensor del Pueblo, del Contralor
General de la Republica, del Auditor General de la
Republica y del Registrador Nacional del Estado
Civil no podran ser nombrados en ningln cargo
dentro de la respectiva corporacion o entidad du-
rante el periodo de ejercicio de las funciones de
quien resultare elegido en la misma ni dentro del
afio siguiente a su retiro, excepto aquellos cargos
que por concurso de carrera administrativa o con-
curso de méritos, se provean en la respectiva Cor-
poracién o entidad.

Articulo 27. Articulo transitorio. No existira
conflicto de intereses cuando los Congresistas par-
ticipen en el debate y votacion del proyecto que
modifique la ley organica del Reglamento del Con-
greso en desarrollo del presente acto legislativo.

Articulo 28. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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FE DE ERRATAS

Corrijanse los siguientes errores de trascrip-
cion que quedaron contenidos en el Texto Con-
ciliado al Proyecto de Acto Legislativo nimero
7 de 2011 Senado, 143 de 2011 Camara, y acu-
mulados, publicado en las Gacetas del Congre-
so numero 380 de 2012 de Senado y nimero 383
de Camara de Representantes, asf:

En el articulo 21 del texto conciliado, cuando
se hace el enunciado inicial del articulo 256 de la
Constitucion, debe decir “Sala de Gobierno Ju-
dicial” en lugar de “Junta de Gobierno Judicial”.
Luego, en el Paragrafo Transitorio N° 4 de este
mismo articulo, en lugar de “Consejo de Gobier-
no Judicial” debe decir “Sala de Gobierno Judi-
cial” para que coincida con la terminologia del
articulo 19 del texto conciliado.

En el articulo 22 del texto conciliado, cuando
se hace el enunciado inicial del articulo 256A de
la Constitucion, debe decir “Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial” en lugar de “Sala Eje-
cutiva de Administracién Judicial” para que coin-
cida con la terminologia del articulo 19 del texto
conciliado.

En el articulo 23 del texto conciliado, segln se
acordé y quedd consignado en el Acta de Conci-
liacion, el inciso 1° debe corresponder al inciso
1° del articulo 25 aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes y no al inciso 1° del
articulo 24 del texto aprobado por la Plenaria del
Senado, como quedd erréneamente consignado
en el texto conciliado. Asi las cosas, el inciso 1°
del articulo 23 del texto conciliado seré del si-
guiente tenor:

“Articulo 23. El articulo 257 A de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

ﬂtEJﬂNDR CHACON

Articulo 257 A. El Consejo Nacional de Disci-
plina Judicial estara integrado por nueve (9) con-
sejeros elegidos por el Congreso de la Republica
para periodos personales de cuatro (4) afios, de
ternas elaboradas a razén de dos (2) por la Corte
Constitucional, dos (2) por el Consejo de Estado,
dos (2) por la Corte Suprema de Justicia y tres (3)
por el Presidente de la Republica. Para ser miem-
bro del Consejo Nacional de Disciplina Judicial
es necesario contar con los mismos requisitos que
para ser magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

(.)".

Aagregar el articulo 28 del texto aprobado por
la Plenaria del Senado, que corresponde al articu-
lo 27 de Cémara, segln quedd consignado en el
Acta de Conciliacion pero que, por error, no que-
do6 contenido en el texto conciliado. El articulo
sera del siguiente tenor:

“Articulo nuevo. Adicionese a la Constitucion
Politica el siguiente articulo transitorio del si-
guiente tenor:

Articulo Transitorio 64. EI Congreso de la
Republica, dentro del afio siguiente a la expedi-
cién de este acto legislativo, expedira una ley que
efectle una nivelacion y diferenciacion salarial
para los funcionarios y empleados de la Rama Ju-
dicial”.

En el inciso 2° del articulo 15 del texto conci-
liado, en lugar de “Sistema Nacional de Adminis-
tracion Judicial” dira “Sistema Nacional de Go-
bierno y Administracion para que coincida con la
terminologia del articulo 19 del texto conciliado.
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Corrijanse los siguientes errores de trascrip-
cién que quedaron contenidos en el Texto conci-
liado al Proyecto de Acto Legislativo nUmero
7 de 2011 Senado, 143 de 2011 Camara, y acu-
mulados, publicado en las Gacetas del Congre-
so nimero 380 de 2012 de Senado y nimero 383
de Camara de Representantes, asi:

En el articulo 21 del texto conciliado, cuando
se hace el enunciado inicial del articulo 256 de la
Constitucion, debe decir “Sala de Gobierno Ju-
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dicial” en lugar de “Junta de Gobierno Judicial”.
Luego, en el Paragrafo Transitorio N° 4 de este
mismo articulo, en lugar de “Consejo de Gobier-
no Judicial” debe decir “Sala de Gobierno Judi-
cial” para que coincida con la terminologia del
articulo 19 del texto conciliado.

En el articulo 22 del texto conciliado, cuando
se hace el enunciado inicial del articulo 256A de
la Constitucion, debe decir “Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial” en lugar de “Sala Eje-
cutiva de Administracién Judicial” para que coin-
cida con la terminologia del articulo 19 del texto
conciliado.

En el articulo 23 del texto conciliado, segln se
acord6 y quedd consignado en el Acta de Conci-
liacion, el inciso 1° debe corresponder al inciso
1° del articulo 25 aprobado por la Plenaria de la
Cémara de Representantes y no al inciso 1° del
articulo 24 del texto aprobado por la Plenaria del
Senado, como quedd erréneamente consignado
en el texto conciliado. Asi las cosas, el inciso 1°
del articulo 23 del texto conciliado seré del si-
guiente tenor:

“Articulo 23. El articulo 257 A de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 257 A. El Consejo Nacional de Disci-
plina Judicial estara integrado por nueve (9) con-
sejeros elegidos por el Congreso de la Republica
para periodos personales de cuatro (4) afios, de
ternas elaboradas a razon de dos (2) por la Corte
Constitucional, dos (2) por el Consejo de Estado,
dos (2) por la Corte Suprema de Justicia y tres (3)
por el Presidente de la Republica. Para ser miem-
bro del Consejo Nacional de Disciplina Judicial
es necesario contar con los mismos requisitos que
para ser magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

(..)".

Agregar el articulo 28 del texto aprobado por
la Plenaria del Senado, que corresponde al articu-
lo 27 de Cémara, seglin quedd consignado en el
Acta de Conciliacion pero que, por error, no que-
do6 contenido en el texto conciliado. El articulo
sera del siguiente tenor:

“Articulo nuevo. Adicidnese a la Constitucién
Politica el siguiente articulo transitorio del si-
guiente tenor:

Articulo Transitorio 64. ElI Congreso de la
Republica, dentro del afio siguiente a la expedi-
cion de este acto legislativo, expedira una ley que
efectlie una nivelacion y diferenciacion salarial
para los funcionarios y empleados de la Rama Ju-
dicial”.

En el inciso 2° del articulo 15 del texto con-
ciliado, en lugar de “Sistema Nacional de Ad-
ministracion Judicial” dira “Sistema Nacional
de Gobierno y Administracién para que coinci-
da con la terminologia del articulo 19 del texto
conciliado.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Juan
Carlos Esguerra Portocarrero.

Palabras del sefior Ministro de Justicia 'y del De-
recho, doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero:

Gracias, sefior Presidente muy honorables se-
fioras y sefiores Senadores, hemos llegado hoy al
final de un largo camino, de un largo camino que
nos toma cerca de un afio, en el que ha habido toda
suerte de debates, de discusiones, de anélisis, de
sugerencias, de recomendaciones, de criticas; unas
mas amables, otras menos amables.

Hemos recorrido el pais con la reforma a la jus-
ticia, yendo a méas de 10 sitios en audiencias que
tuvieron lugar casi siempre en sedes universitarias.
Esta reforma que fue presentada originalmente por
el Gobierno Nacional, se enriquecid luego con el
proyecto que presentd también el Consejo de Es-
tado, y de alli en adelante se ha nutrido fundamen-
talmente del trabajo, del cerebro y de la dedicacion
de Senadores y de Representantes en forma abso-
lutamente encomiable.

Le han demostrado ustedes al pais, Senadoras
y Senadores, que era posible hacer una Reforma a
la Justicia sin necesidad de acudir a una Asamblea
Nacional Constituyente, que el foro natural en el
que debe a la democracia, adelantarse este tipo de
debates y tomarse este tipo de decisiones, que es
el Congreso de la Republica, no estaba ni remota-
mente por debajo de las expectativas que deberia
tener el pais y que por el contrario ha cumplido
con lujo de competencia, de manera que no es el
caso de entrar al examen de cada uno de los puntos
que se han aprobado, ya ustedes lo conocen sufi-
cientemente el Senador Jesus Ignacio Garcia lo ha
hecho con lujo de competencia.

Quiero agradecer el trabajo de los honorables
Senadores ponentes que estuvieron todo el tiem-
po acompafando el proyecto, de los miembros
del equipo de conciliadores que participaron ayer.
Tengo algunas discrepancias y quisiera dejar al-
gunas constancias en nombre del Gobierno sobre
ciertos temas que surgieron de la conciliacion de
ayer. No nos llena de felicidad, ni remotamente la
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forma como quedo establecido el régimen de la
pérdida de investidura, tampoco lo que se dispuso
en relacion con el Director de la Rama, tampoco
lo que se establecid en relacion con algunos otros
aspectos que se hubieran eliminado algunas de las
causales, y que no quedara por lo menos, el siste-
ma de Senado o el de la Cadmara. Probablemente a
unos nos habria gustado méas férmulas de Camara
en algunos aspectos, o formulas del Senado o al
contrario. La conciliacion consiste en eso, el arte
de ceder. EI Gobierno en todo caso con todo y
las constancias que hoy deja, por supuesto, tiene
que expresar su gratitud al Senado de la Repu-
blica, su felicitacion al trabajo que ha cumplido
y desde luego el respeto que profesamos por los
fueros propios del Congreso de la Republica, que
es quien finalmente tiene la potestad de hacer lo
que considera mas sabio.

Han aprobado ustedes una buena reforma, hoy
el pais no estd llenando de criticas, referidas a
aquellos puntos en relacion con los cuales no estan
satisfechos o tiene alguna glosa que formular, con
el tiempo empezarén aparecer los reconocimientos
y las ponderaciones que corresponden a lo mucho
de bueno que tiene esta reforma, frente a aquello
poco de deslucido que acaso ella acuse.

De manera que, en nombre del Gobierno, en el
mio personal, a todas y todos ustedes muchas gra-
cias Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Ministro. Hoy el Congreso quiere nue-
vamente rendirle tributo a un hombre que nos da
luces permanentemente, a un hombre que lo apre-
ciamos todos y por eso vamos a dedicar, a hacer un
receso de unos escasos minutos. Les pedimos que
no se vayan, porque hay leyes definitivas que hay
que aprobar.

De todas maneras, hoy le vamos a rendir tribu-
to nuevamente a nuestro compariero Roberto Ger-
Iéin, un gran congresista, queremos hoy felicitarlo
con un aplauso, con la compafiia que ha hecho a
este Congreso de la Republica.

Siendo las 2:35 p. m., la Presidencia decreta
sesion informal, para dar inicio al acto protocola-
rio de reconocimiento al doctor Roberto Gerléin
Echeverria.

Acto seguido, los honorables Senadores de la
Republica entonan las notas musicales del Himno
Nacional de la Republica de Colombia.

El maestro de Ceremonia da lectura a la Reso-
lucion nimero 096 de 2012, por medio de la cual
se confiere mencion de reconocimiento al Senador
de la Republica doctor Roberto Victor Gerléin
Echeverria.

RESOLUCION NUMERO 096 DE 2012
(mayo 16)
por medio de la cual se confiere mencion
de reconocimiento al Senador de la Republica,
doctor Roberto Gerléin Echeverria.

La Comision de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, en uso de sus atribuciones legales,
reglamentarias y,

CONSIDERANDO:

Que entre sus atribuciones el Senado de la Re-
publica, tiene la de reconocer la labor destacada
que desarrollan las personas e instituciones en be-
neficio del pais.

Que el doctor Roberto Gerléin Echeverria,
oriundo de la ciudad de Barranquilla, fue formado
profesionalmente como Abogado, en la Pontifica
Universidad Javeriana, con Especializacion en De-
recho Laboral.

Que el doctor Roberto Gerléin Echeverria, en
los cargos desempefiados como Secretario Privado
de la Alcaldia de Barraquilla, Juez Civil de la capi-
tal del Atlantico, Gobernador de su departamento,
Embajador ante la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y Ministro de Desa-
rrollo Econdmico, desarrollo una eficiente gestion.

Que el doctor Roberto Gerléin Echeverria,
como miembro del Partido Conservador Colom-
biano, incursiond de manera brillante en la vida
politica del pais, como Concejal de su tierra natal,
Representante a la Camara y Senador de la Repu-
blica, alcanzando la dignidad de Vicepresidente de
la Corporacidn, en la cual ha desarrollo una loable
y fructifera labor legislativa distinguiéndose, por
su vocacion de servicio y por sus proyectos de in-
terés nacional.

Que el doctor Roberto Gerléin Echeverria, en
su amplia trayectoria, como hombre publico, ha
proyectado una imagen de excelencia, marcan-
do huella por su altura intelectual e investigativa,
reflejada en la importante obra “la Estructura del
Poder en Colombia” y por sus valores éticos que
han inspirado su gestion, digno ejemplo de resaltar
para las presentes y futuras generaciones.

Que la iniciativa del Senado de la Republica,
era conceder la méxima Condecoracion, pero en el
afio, 2005 mediante Resolucién nimero 035 se le
confirié la Orden del Congreso de Colombia en el
Grado de Gran Cruz con Placa de Oro.

Que es deber del Senado de la Republica de Co-
lombia como méxima expresién de la democracia,
exaltar la labor del honorable Senador, doctor Ro-
berto Gerléin Echeverria.

Que la presente Mencion de Reconocimiento
fue solicitada por el Presidente del Senado de la
Republica, doctor Juan Manuel Corzo Romaén,

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

Avrticulo 1°. Conferir la Mencién de Reconoci-
miento al Senador de la Republica, doctor Roberto
Gerléin Echeverria, como exaltacion a la excelsa
labor desarrollada en beneficio del pais.

Articulo 2°. La Mencién de Reconocimiento
sera entregada en acto especial por el Presiden-
te Senado de la Republica, doctor Juan Manuel
Corzo Roman, en representacion de la Mesa Di-
rectiva.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
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Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota D. C., a 16 mayo 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
Primer Vicepresidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
Segundo Vicepresidente,
Alexander Lopez Maya.
Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Palabras del sefior Presidente del Congreso,
honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

Gracias a todos los presentes, hoy es el Gltimo
dia de sesiones, mas no el Gltimo dia de este perio-
do. Creo que quienes hemos tenido la oportunidad
de compartir con el doctor Gerlein, no solamente
es grato la vida de nosotros, sino también es un
honor, doctor Roberto Gerléin. Usted, hoy en el
Gltimo dia de estas sesiones, nos honra como com-
pafiero, como ser humano y como humanista que
es, y desde luego que cada dia entrega luces a este
Congreso. Su sencillez, su practicidad e igual ma-
nera la manera como mira la vida y como resuelve,
muchos de los casos cotidianos que tenemos noso-
tros los Senadores, vuelvo y repito, con la practica
politica que tiene, hace que nos muestre muchos
caminos y nos lo ha mostrado también en la Co-
mision Primera.

Para usted, para su familia, para el Partido Con-
servador, hoy es un orgullo entregarle una men-
cién, de las cuales tiene el Congreso, de las cuales
podriamos entregarle mucho mas, pero yo creo
que ese fulgor que nos va dejando usted, como una
de las personas estelares de este Congreso, al lado
de otras personas como Aurelio Iragorri, que de
igual manera nos llena también de luces, queremos
decirle a todos los congresistas que es un orgullo
y un honor, nos honra que usted nos reciba esta
pequefia condecoracion a nombre del Senado de la
Republica. Muchas gracias sefior Roberto Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Victor Gerléin Eche-
verria.

Palabras del honorable Senador Roberto Victor
Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Victor
Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente, dilectisimos amigos, me ha-
bria gustado que usted me hubiese informado con
alguna antelacidn, habria cambiado de corbata, de
pronto habria traido una méas azul, ¢no es cierto?
Yo creo, Presidente, que cualquiera de los aqui
presentes merecen mas que yo esta condecoracion,
aqui hay gente muy capaz, muy brillante, muy co-
nocedora de los asuntos publicos, muy competente
y ojalé cada uno de ellos reciba, no solo el recono-

cimiento de su circunscripcion, el agradecimiento
nacional sino también la exaltacion de su propio
parlamento.

Yo le diria a quienes dentro de 2 afios vuelvan
a esta Corporacién, que aprendieran una sola cosa,
para que tuvieran éxito en las deliberaciones que
les correspondan, que aprendan a ser humildes,
que aprendan a ser pacientes, que aprendan a ser
tolerantes, que dejen el orgullo y la vanidad en la
casa, antes de concurrir al Senado o a la Cama-
ra. Yo he aprendido, sefior Presidente, que aqui
se sientan siempre, gente que saben mas que uno,
gente que saben mas que uno de cualquier tépico,
del tema que se trate siempre hay uno de los cole-
gas que levanta la mano y alza la voz y nos ensefia
a conocer el asunto que discutimos.

Quisiera también formular un par de comen-
tarios sobre lo que yo creo que pudiera ayudar a
mejorar el Congreso y la marcha de la Nacion.
Yo quisiera, sefior Presidente que hubiera un gran
acuerdo nacional para que los congresistas pudie-
ran ser miembros del gabinete ejecutivo y pudie-
ran ser nombrados embajadores sin que perdieran
la credencial. Yo lo digo porque disfruteé, si ustedes
lo quieren, de ese privilegio que no lo es; antes
los Ministros eran gente con mucho poder, hoy
en dia los Ministros son gente con mucho traba-
jo, pero de todas formas una conexion constante,
fluida, inteligente entre el Congreso y el Ejecutivo
se mejoraria de manera firme y contundente, si el
Presidente tuviera la capacidad constitucional para
nombrarnos, sin que se pierda la credencial y sin
que el Presidente tuviera dificultades Constitucio-
nales que afrontar.

Yo he visto aqui gente competentisima, voy a
citar 2 ejemplos que me vienen a la memoria, Héc-
tor Heli Rojas, habria sido un gran Ministro del In-
terior, 0 un gran Ministro de Justicia, se desperdi-
ci6 esa oportunidad humana, no solo para el Con-
greso sino para el pais, por una prohibicién que no
tiene sentido. En el mundo entero, el congresista
tiene acceso a la administracidn, puede aportar sus
conocimientos y mejora, y mejora unas relaciones
que deben ser cordiales y enriquecedoras para el
pais, como son las relaciones entre el Ejecutivo y
el Legislativo, y aqui veo a mi amigo el Senador
Iragorri que deberia ser mi compafiero en esta tri-
buna; porque creo que juntos entramos al Congre-
so, en el mismo dia y juntos hemos participado en
mil y un episodio de los que aqui se han sucedido.

Yo traigo, por ejemplo, a la memoria, a tantos
congresistas que perdieron esa oportunidad. Es-
toy recordando en este momento, y me perdonan
si mi memoria es mala, a un colega de Santander
que toda las tardes nos daba una leccion sobre el
tema de petréleos, Hugo Serrano, qué gran Minis-
tro de Minas habria sido Hugo Serrano, conocia
ese tema mejor que nadie, pero la Constitucion, en
mala hora, le prohibié llegar al gabinete, y a Vic-
tor Renan Barco, que fue un maestro del Derecho
Tributario, del Derecho Municipal, del Derecho
en general, de la Economia, verlo caminar con su
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sencillez de siempre, le hacia a uno olvidar que era
graduado de la London School of Economics, que
conocia este pais como sus manos, que tenia en
la boca una respuesta para los problemas dificiles.

Con él, cuando la sede social quedaba aqui don-
de hoy esta el patio Lépez Michelsen, con él me
sentaba por las tardes a conversar sobre tantos te-
mas, Yy en especial sobre el tema del poder que le
seducia y le seducia profundamente, y habiamos
llegado al acuerdo de que el poder en este pais lo
tenia la Embajada Americana, por ejemplo, lo te-
nian los muy ricos, los tenian los medios de co-
municacion y solo en cuarto lugar lo tenia en una
linea horizontal la Presidencia de la Republica y
los Jueces, pero no aparecia el Congreso. Nosotros
hemos ido cediendo sin necesidad alguna, compe-
tencia tras competencia, tras competencia y hoy
venimos aqui con demasiada frecuencia, a aprobar
casi que con exclusividad las iniciativas del Go-
bierno y del Ejecutivo

El Congreso para bien de Colombia deberia te-
ner mas presencia en el escenario del poder. No-
sotros somos una de las pocas instituciones donde
se retine la Nacién, como caribe yo puedo decirlo
sin temor a equivocarme, yo no veria los dirigentes
del Cauca sino viniese al Congreso; y los dirigen-
tes del Cauca no conocerian a los de Sucre o0 a los
de Cordoba si no vinieran al Congreso.

Hay unas instituciones juridicas, digamos,
politicas, también afirmemos que sirven para la
Unidad Nacional. Ustedes se reiran si yo les digo
que este es un pais, como decia Alvaro Gomez,
con una geografia dispersante, donde cada quien
vive en su regién olvidandose de las demas, que
la Unidad Nacional es algo que a veces alcanza a
tambalear, que en mi tierra, 2 y medio millones de
costefios caribefios votaron por el establecimiento
de una region, de una region caribe y entonces hay
que afianzar las instituciones que trabajan por la
Unidad Nacional y esta es una, ;saben cuéles son
las otras 2 en mi criterio? La television y el fatbol.

La television y el fatbol y de pronto el reina-
do de Cartagena, esa tiene un dejo de belleza, que
queda dificil mencionar aqui. El Huila para noso-
tros queda distante, queda mas cerca Miami que
Neiva y entonces el futbol nos acerca, nos acer-
ca como colombiano, nos da perfil nacional como
la television y el Congreso. Eso no sucede con el
Ejecutivo; en el Gabinete se sientan demasiados
amigos que viven en la 100 con 102, si uno pregun-
ta, casi todos estan domiciliados en Bogota, unos
porque son nativos de la Capital y otros porque,
por una decision adventicia se han venido a vivir
entre las gentes del altiplano.

Pero el Congreso no, en el Congreso tiene re-
presentacion toda la escala de los colombianos vy,
sabe qué sefior Presidente, antes de la Constitucion
del 91 los Senadores éramos 120, después de la
Constitucion del 91, y no sé por qué, nos redujeron
a 100. Yo incrementaria el nimero de Senadores
para que no se diga que algunas regiones se que-
dan sin representacion en esta Corporacion, que el

Choco no tiene Senadores o que el Guainia no tie-
ne Senadores, deberia haber un articulo que garan-
tizara que todas las regiones de Colombia tienen
Senadores, pero la manera mas facil de hacerlo,
es incrementando el nimero de miembros de esta
Corporacion a los que existian antes de la Consti-
tucion del 91. 120 Senadores se hacian presentes
en la Plenaria de la Corporacion, y eso en nada
trastocaba la vida ordenada de Colombia, en abso-
lutamente nada.

Pensemos, entonces, no solo en una reforma de
la justicia como en la que en buena hora acabamos
de aprobar, sino en una reforma del propio Con-
greso, y una ultima observacion: todas las criticas
que aqui se formularon a la Reforma de la Justi-
cia tenian un caracter formal, que si vinimos, que
si hubo los votos, que si se dejé por fuera algun
Senador, que si eran, que si se necesitaba que se
votara la convocatoria; en fin, una serie de obser-
vaciones de tipo eminentemente formal. Por qué
no pensamos en volver al régimen antiguo, que eli-
minaba la posibilidad de que en la Plenaria se in-
trodujeran modificaciones, que las modificaciones
solo se podian introducir en las Comisiones, que
en la Plenaria se discutia el proyecto en bloque, su
alcance politico y no lo que hoy vivimos.

Ustedes se acordaran de mi a partir de julio
cuando venga la Reforma Tributaria y cada uno de
nosotros saque de la relojera un papelito con un ar-
ticulo que modifica algtn inciso, eso no esta bien,
esto no puede convertirse en una gran Comision,
esta es la Plenaria del Congreso donde se discu-
ten asuntos politicos, el alcance que en términos
de poder publico, tiene una ley y no la minucia del
articulo, del inciso, del ordinal.

Pensemos entonces, Presidente, en una gran re-
forma del Reglamento del Congreso de Colombia,
con una gran reforma del Reglamento de Colom-
bia, con la posibilidad de ingresar al Gabinete, sin
que ello perturbe ni la marcha del Congreso, ni la
marcha del Ejecutivo y con alguna presencia en
la vida internacional de la Naci6n, que hoy no la
tenemos. El Congreso podria recuperar sus fueros,
estamos reducidos a 2 o 3 Congresistas que tienen
asiento en la Junta de la Comisién de Relaciones
Exteriores, pero la voz nuestra no se escucha, no
existe.

Yo miraba el otro dia el Congreso Norteameri-
cano y me percataba de que la Comisién de Rela-
ciones Exteriores del Congreso Americano si que
tiene voz y si qué pesa esa voz en las decisiones de
politica exterior de los Estados Unidos. Este Con-
greso tiene gente que conoce, tiene gente que sabe,
tiene gente que estudia y que puede participar y
colaborar con el Jefe del Estado en la organizacion
de las decisiones, de la politica internacional de
Colombia. Algunos de nosotros le hubiera podido
sugerir a la Ministra, que no dijera que esa Corte
Internacional de la Haya va a partir las cosas para
dejar satisfechos a todo el mundo. Yo estoy seguro
que si usted Senador Vélez estuviese en esa co-
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mision se lo habria aconsejado para bien de ella'y
para bien del Gobierno y para bien del pais.

En todo caso, Presidente, qué puedo yo decir,
bueno, que este tipo de homenajes a veces le sue-
nan a uno a minuto de silencio, pero que en todo
caso los honores no se buscan pero no se rechazan.
Yo sé que usted me ha conferido esta distincion
y sé que mis amigos aqui presentes estdn confor-
mes con ella porque son mis amigos, porque he
intercambiado con ellos por muchos afios, porque
saben que yo soy un hijo del Congreso, aqui me he
pasado mi vida (til, aqui he opinado sobre todos
los temas divinos y humanos.

Ya aprendi que s6lo debo opinar sobre los temas
humanos, sobre los temas divinos es muy compli-
cado hacerlo. Una y mil veces, sefior Presidente, a
usted, a mis amigos, a mi partido, a mis vecinos, a
los miembros de la Mesa Directiva, al Secretario,
a todos ustedes en nombre mio, en nombre de mi
familia, en nombre de mi mujer que es concurrente
asidua, por lo menos a mi oficina en el Senado,
mil y mil gracias y que Dios los bendiga. Muchas
gracias.

El maestro de ceremonia manifiesta:

Doctor Roberto Gerlein, figura prominente del
Partido Conservador Colombiano, patriarca de la
colectividad y simbolo de la politica nacional. El
Presidente del Congreso hace entrega de la men-
cién de reconocimiento, a este hombre de excelsas
calidades humanas, éticas y profesionales, el ho-
norable Senador Roberto Gerlein, lo acompafia el
Vicepresidente de la Corporacion e igualmente el
Secretario.

La Presidencia declara sesién formal, e indica
a la Secretaria retomar las Conciliaciones que se
encuentran pendientes de discusion y votacion.

Proyecto de ley nimero 156 de 2011 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nUmero 146
de 2011 Senado, 228 de 2012 Camara), por me-
dio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacio-
nal, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, tal y como se lo anuncié la
semana inmediatamente anterior, de una manera
muy respetuosa, solicitarle que los proyectos que
se vayan a discutir y aprobar sean votacion nomi-
nal, los proyectos, no las conciliaciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacidn, que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cién del Proyecto de ley niumero 156 de 2011 Se-
nado (acumulado con el proyecto de Ley nume-
ro 146 de 2011 Senado, 228 de 2012 Camara),

por medio de la cual se crea la ley de transpa-
rencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacion leido y, cerra-
da su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 20 de junio de 2012

INFORME DE CONCIL]ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156
DE 2011 SENADO, 228 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de transpa-
rencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad,

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 156 de 2011 Senado, 228
de 2012 Camara, por medio de la cual se crea
la ley de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Represen-
tantes y de conformidad con los articulos 161 de
la Constitucién Politica y en concordancia con el
articulo 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Congresistas integrantes de la Comision Acciden-
tal de Conciliacion, nos permitimos someter, por
su conducto, a consideracion de las honorables
Plenarias del Senado de la Republica y de la Ca-
mara de Representantes, para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos apro-
bados en Sesidon Plenaria del honorable Senado de
la Republica y en Sesion Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y
concluir en una propuesta unificada del texto para
el proyecto de ley, realizamos un estudio compara-
tivo de los textos aprobados en las Plenarias de Ca-
mara de Representantes y Plenarias de Senado de
la Republica para establecer las diferencias objeto
de conciliacion. Una vez analizados los textos, de-
cidimos acoger el aprobado en ultimo debate por
la Plenaria de la Camara de Representantes, ya que
en esta Corporacion se introdujeron modificacio-
nes a algunos de los articulos del proyecto aproba-
dos por la Plenaria del Senado de la Republica, a
excepcion del literal ¢ del articulo 5° que tomamos
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del texto aprobado en la Plenaria del Senado, pues
da mayor claridad y es garantista con las empresas
que prestan servicios publicos, sin que en ningin
caso se modifique lo decidido por el Congreso. En
consecuencia, se reitera que la Comision de Con-
ciliaciéon por unanimidad acoge lo aqui expuesto,
con las correcciones ortograficas, mecanograficas
gue se anotan a continuacion y que se incorporan
en el texto conciliado que aqui se transcribe, asi:

Ajustes ortograficos y mecanograficos

Articulo 6°. Se corrige por mayusculas el ini-
cio de cada una de las definiciones de los literales
a, by def g h iyj Eneste dltimo literal se
suprime el paréntesis y se antepone “0” para las
palabras “sin procesar”.

Articulo 7°. Se corrige por redaccion la expre-
sion “obtener la informacion” por “obtenerla”, en
la Gltima linea del inciso primero.

Articulo 8°. Cambiar en el titulo la preposicion
“para” por la preposicion “de”.

Articulo 9°. En la segunda linea del paragrafo
1° suprimir la expresién “por las personas”. En el
tercer paragrafo se suprime, en la segunda linea, la
expresion “lo establecido por”.

Articulos 12 y 14. Iniciar en mayuscula la pa-
labra Web.

Articulo 13. La expresion Tablas de Retencion
Documental —-TRD- va en mayuscula por ser un
nombre propio y se afiade su sigla. Se cambia la
nocion de “inventarios de documentos publicos”
por el nombre técnico de “inventarios documen-
tales”.

Articulo 17. Se suprime la expresion “de acce-
so publico” y la coma que le sigue.

Articulo 21. Se suprime la palabra contenida
de la tercera linea del primer inciso y se cambia la
preposicion “de”.

Articulo 24. Se mejora la redaccion del literal
1), suprimiendo las palabras “los” y la expresion
“que sean necesarios”, de la primera linea y la pa-
labra “necesarios” de la tercera. Queda asi:

[) Implementar y administrar sistemas de infor-
macion en el cumplimiento de sus funciones, para
lo cual establecera los plazos y criterios del reporte
por parte de las entidades publicas que considere
necesarias.

Articulo 29. En la sexta linea se suprime el ar-
ticulo “el”.

Articulado. Se cambiaron algunos signos de
puntuacion a lo largo del texto.

PROPOSICION

En virtud de lo anterior y para los efectos per-
tinentes, apruébese el siguiente texto conciliado
del Proyecto de ley nimero 156 de 2011 Sena-
do, 226 de 2012 Cémara, por medio de la cual
se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional y se dic-
tan otras disposiciones, debidamente numerado y
concordado, asi:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2011 SENADO,
226 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea la ley de transpa-
rencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto: El objeto de la presente
ley es regular el derecho de acceso a la informa-
cién publica, los procedimientos para el ejercicio
y garantia del derecho y las excepciones a la publi-
cidad de informacién.

Articulo 2°. Principio de mdxima publicidad
para titular universal. Toda informacion en pose-
sidn, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podréa ser reservada o limitada sino
por disposicién constitucional o legal, de confor-
midad con la presente ley.

Avrticulo 3°. Otros principios de la transpa-
rencia y acceso a la informaciéon publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informa-
cidn se debera adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de transparencia. Principio confor-
me al cual toda la informacidon en poder de los su-
jetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el ac-
ceso a la misma en los términos méas amplios posi-
bles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales
y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion
publica, lo hard con motivacion honesta, leal y des-
provista de cualquier intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacién. De acuerdo
al cual los sujetos obligados deberan entregar in-
formacion a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones ar-
bitrarias y sin exigir expresion de causa o motiva-
cién para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio
el acceso a la informacion publica es gratuito y no
se podréa cobrar valores adicionales al costo de re-
produccidn de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se
busca la agilidad en el tramite y la gestion admi-
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nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en
el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades
y servidores publicos.

Principio de eficacia. EIl principio impone el
logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos es-
tatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion.
Toda la informacién de interés pablico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponi-
ble en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los proce-
dimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la
informacion. El derecho de acceso a la informa-
cién no radica Unicamente en la obligacion de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino tam-
bién en el deber de los sujetos obligados de pro-
mover y generar una cultura de transparencia, lo
que conlleva la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad
estatal y de interés puablico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible, comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento huma-
no y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la
informacion. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacion que proporcionen
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la vera-
cidad de la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejer-
cicio del derecho fundamental de acceso a la in-
formacion, toda persona puede conocer sobre la
existencia y acceder a la informacién publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados. El
acceso a la informacién solamente podré ser res-
tringido excepcionalmente. Las excepciones seran
limitadas y proporcionales, deberan estar contem-
pladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes
con los principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacién correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de buena fe,
de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a
las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva
la obligacion de producir o capturar la informa-
cién publica. Para cumplir lo anterior los sujetos
obligados deberan implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en
el tiempo de documentos electronicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que
la solicitud de la informacion pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podré solicitar ante
el Ministerio Publico el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las perte-
necientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital;

b) Los drganos, organismos y entidades estata-
les independientes 0 autbnomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, pablicas
o privadas, que presten funcion publica, que pres-
ten servicios puablicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del ser-
vicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o depen-
dencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica, respecto de la in-
formacion directamente relacionada con el desem-
pefio de su funcién;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este ten-
ga participacion,

f) Los partidos o movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos;

g) Las entidades que administren instituciones
parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u ori-
gen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban
o intermedien fondos o beneficios publicos terri-
toriales y nacionales y no cumplan ninguno de los
otros requisitos para ser considerados sujetos obli-
gados, solo deberan cumplir con la presente ley
respecto de aquella informacién que se produzca
en relacion con fondos publicos que reciban o in-
termedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados
aquellas personas naturales o juridicas de caracter
privado que sean usuarios de informacion puablica
y que utilicen la misma con fines periodisticos o
académicos.

Parégrafo 2°. Se exceptian de la aplicacion
de esta ley y por tanto gozan de reserva legal la
informacion, documentos, bases de datos y con-
tratos relacionados con defensa y seguridad nacio-
nal, orden publico y relaciones internacionales, de
conformidad con el articulo 74 de la Constitucion
Nacional, el articulo 12 de la Ley 57 de 1985, el
articulo 27 de la Ley 594 de 2000, la Ley 1097
de 2006, el literal d) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1219 de 2008, el
articulo 2° de la Ley 1266 de 2008, el articulo 24
de la Ley 1437 de 2011 y demas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Avrticulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto orga-
nizado de datos contenido en cualquier documento
que los sujetos obligados generen, obtengan, ad-
quieran, transformen o controlen.



GAceTA DEL CoNGRESO 417

Martes, 10 de julio de 2012

Pégina 47

b) Informacién publica. Es toda informacion
que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
o controle en su calidad de tal.

c) Informacién piblica clasificada. Es aquella
informacidn que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al
ambito propio, particular y privado o semiprivado
de una persona natural o juridica por lo que su ac-
ceso podré ser negado o exceptuado, siempre que
se trate de las circunstancias legitimas y necesarias
y los derechos particulares o privados consagrados
en el articulo 18 de esta ley.

d) Informacion publica reservada. Es aquella
informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada
de acceso a la ciudadania por dafio a intereses pu-
blicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los
requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley.

e) Publicar o divulgar. Significa poner a dispo-
sicién en una forma de acceso general a los miem-
bros del puablico e incluye la impresion, emision y
las formas electrdnicas de difusion.

f) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier per-
sona natural o juridica, pdblica o privada incluida
en el articulo 50 de esta ley.

g) Gestion documental. Es el conjunto de ac-
tividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacion, procesamiento, manejo y organiza-
cién de la documentacion producida y recibida por
los sujetos obligados, desde su origen hasta su des-
tino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion.

h) Documento de archivo. Es el registro de
informacidn producida o recibida por una entidad
publica o privada en razon de sus actividades o
funciones.

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea
cual fuere su fecha, forma y soporte material, acu-
mulados en un proceso natural por una persona o
entidad pablica o privada, en el transcurso de su
gestion, conservados respetando aquel orden para
servir como testimonio e informacion a la persona
o institucién que los produce y a los ciudadanos,
como fuentes de la historia. También se puede en-
tender como la institucion que esta al servicio de
la gestion administrativa, la informacién, la inves-
tigacién y la cultura.

j) Datos abiertos. Son todos aquello datos
primarios o sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan
su acceso Yy reutilizacion, los cuales estan bajo
la custodia de las entidades publicas o privadas
que cumplen con funciones publicas y que son
puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de
forma libre y sin restricciones, con el fin de que
terceros puedan reutilizarlos y crear servicios de-
rivados de los mismos.

i) Documento en construccion. No sera con-
siderada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deli-
beratorio de un sujeto obligado en su calidad de tal.

TiTULO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informa-
cién. En virtud de los principios sefialados, debe-
ra estar a disposicion del publico la informaciéon a
la que hace referencia la presente ley, a través de
medios fisicos, remotos o locales de comunicacién
electronica. Los sujetos obligados deberéan tener a
disposicion de las personas interesadas dicha in-
formacion en la Web, a fin de que estas puedan ob-
tener la informacion, de manera directa o mediante
impresiones. Asimismo, estos deberan proporcio-
nar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer
todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retrans-
mision de television por internet cuando el con-
tenido sea informacidn publica de entidades del
Estado o noticias al respecto.

Avrticulo 8°. Criterio diferencial de accesibili-
dad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacioén que particu-
larmente las afecte, los sujetos obligados, a solici-
tud de las autoridades de las comunidades, divul-
garén la informacién publica en diversos idiomas
y lenguas y elaboraran formatos alternativos com-
prensibles para dichos grupos. Debera asegurarse
el acceso a esa informacion a los distintos grupos
étnicos y culturales del pais y en especial se ade-
cuaran los medios de comunicacién para que faci-
liten el acceso a las personas que se encuentran en
situacién de discapacidad.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente infor-
macion minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herra-
mientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura organica,
funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y
areas, divisiones o departamentos, y sus horas de
atencion al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucién presu-
puestal histérica anual y planes de gasto publico
para cada afio fiscal, de conformidad con el articu-
lo 74 de la Ley 1474 de 2011;

¢) Un directorio que incluya el cargo, direccio-
nes de correo electronico y teléfono del despacho
de los empleados y funcionarios y las escalas sa-
lariales correspondientes a las categorias de todos
los servidores que trabajan en el sujeto obligado,
de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y ob-
jetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos y los resul-
tados de las auditorias al ejercicio presupuestal e
indicadores de desempefio;
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e) Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la co-
rrespondiente vigencia en lo relacionado con fun-
cionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los
servicios de estudios o investigaciones debera se-
fialarse el tema especifico, de conformidad con el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de
las personas naturales con contratos de prestacion
de servicios, debera publicarse el objeto del con-
trato, monto de los honorarios y direcciones de co-
rreo electronico, de conformidad con el formato de
informacion de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Aten-
cion al Ciudadano, de conformidad con el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse de tal forma que fa-
cilite su uso y comprension por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportuni-
dad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c¢) y e)
del presente articulo, el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica establecera un forma-
to de informacidn de los servidores publicos y de
personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, el cual contendré los nombres y apelli-
dos completos, ciudad de nacimiento, formacion
académica, experiencia laboral y profesional de
los funcionarios y de los contratistas. Se omitira
cualquier informacién que afecte la privacidad y
el buen nombre de los servidores publicos y con-
tratistas, en los términos definidos por la Constitu-
ciény la ley.

Parégrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en
el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de Gobier-
no en Linea, o la que haga sus veces, en cuanto a la
publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En
el caso de la informacidn de contratos indicada en
el articulo 9° literal e), tratdndose de contratacio-
nes sometidas al régimen de contratacién estatal,
cada entidad publicara en el medio electrénico ins-
titucional sus contrataciones en curso y un vinculo
al sistema electronico para la contratacion publica
o0 el que haga sus veces, a través del cual podra ac-
cederse directamente a la informacion correspon-
diente al respectivo proceso contractual, en aque-
llos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan ac-
tualizar la informacion a la que se refiere el articu-
lo 9° minimo cada mes.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funciona-
miento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que
brinde directamente al publico, incluyendo nor-
mas, formularios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacién correspondiente a los
tramites que se pueden agotar en la entidad, in-
cluyendo la normativa relacionada, el proceso, los
costos asociados y los distintos formatos o formu-
larios requeridos;

¢) Una descripcion de los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decision y/o politica
que haya adoptado y afecte al publico, junto con
sus fundamentos y toda interpretacion autorizada
de ellas;

d) Todos los informes de gestidn, evaluacién y
auditoria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de super-
vision, notificacion y vigilancia pertinente del su-
jeto obligado;

f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecuciéon de
contratos, incluidos concursos Y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de
solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del
publico en relacion con acciones u omisiones del
sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta
del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio
del cual el publico pueda participar en la formula-
cion de la politica o el ejercicio de las facultades
de ese sujeto obligado;

i) Un registro de publicaciones que contenga
los documentos publicados de conformidad con
la presente ley y automéaticamente disponibles, asi
como un Registro de Activos de Informacion;

j) Los sujetos obligados deberan publicar datos
abiertos, para lo cual deberan contemplar las ex-
cepciones establecidas en el titulo 3° de la presente
ley. Adicionalmente, para las condiciones técnicas
de su publicacion, se deberan observar los requi-
sitos que establezca el Gobierno nacional a través
del Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
ciény las Comunicaciones o quien haga sus veces.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de pu-
blicacién. Todo sujeto obligado debera adoptar
y difundir de manera amplia su esquema de pu-
blicacién, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley. El esquema
sera difundido a través de su sitio Web, y en su de-
fecto, en los dispositivos de divulgacion existentes
en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas
y carteleras. El esquema de publicacion debera es-
tablecer:

a) Las clases de informacién que el sujeto obli-
gado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacién minima
obligatoria;
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b) La manera en la cual publicara dicha infor-
macion;

c¢) Otras recomendaciones adicionales que esta-
blezca el Ministerio Puablico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que
faciliten la consulta de los documentos publicos
que se conservan en los archivos del respectivo
sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacién, acorde a
los principios administrativos de la funcion pu-
blica;

Todo sujeto obligado debera publicar infor-
macién de conformidad con su esquema de pu-
blicacién.

Articulo 13. Registros de Activos de Informa-
cién. Todo sujeto obligado debera crear y mante-
ner actualizado el Registro de Activos de Informa-
cién haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacién publica-
da por el sujeto obligado;

b) Todo registro publicado;

c) Todo registro disponible para ser solicitado
por el publico;

El Ministerio Publico podré establecer estanda-
res en relacion a los Registros Activos de Informa-
cion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que
sus Registros de Activos de Informacién cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio
Publico y con aquellos dictados por el Archivo Ge-
neral de la Nacion, en relacion a la constitucion de
las Tablas de Retencién Documental ~-TRD-y los
inventarios documentales.

Articulo 14. Informacioén publicada con ante-
rioridad. L0s sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera mas senci-
lla posible, el acceso a toda la informacidn previa-
mente divulgada. Se publicara esta informacién en
los términos establecidos por el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes
aqui previstas, esta debera hacerse publica de ma-
nera proactiva en el sitio Web del sujeto obligado,
y en defecto de ja existencia de un sitio Web, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su de-
pendencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Docu-
mental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, los su-
jetos obligados deberan adoptar un Programa de
Gestion Documental en el cual se establezcan los
procedimientos y lineamientos necesarios para la
produccién, distribucién, organizacion, consulta
y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa debera integrarse con las funciones ad-
ministrativas del sujeto obligado. Deberan obser-
varse los lineamientos y recomendaciones que el
Archivo General de la Nacién y demas entidades
competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su carécter de cen-
tros de informacion institucional que contribuyen
tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el
servicio al ciudadano, como a la promocién acti-
va del acceso a la informacidn publica, los sujetos
obligados deben asegurarse de que existan dentro
de sus entidades sus archivos. Los procedimientos
adoptados deberan observar los lineamientos que
en la materia sean producidos por el Archivo Ge-
neral de la Nacidn.

Articulo 17. Sistemas de informacién. Para
asegurar que los sistemas de informacién elec-
trénica sean efectivamente una herramienta para
promover el acceso a la informacion publica, los
sujetos obligados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos
procedimientos y articulados con los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestién Documen-
tal de la entidad,

b) Gestionen la misma informacién que se en-
cuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacion de interés pu-
blico, debera existir una ventanilla en la cual se
pueda acceder a la informacion en formatos y len-
guajes comprensibles para los ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de
gobierno en linea o de la que haga sus veces.

TITULO 1Nl

EXCEPCIONES ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 18. Informacion exceptuada por
daiio de derechos a personas naturales o juridi-
cas. Es toda aquella informacion publica clasifica-
da, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado
de manera motivada y por escrito, siempre que el
acceso pudiere causar un dafo a los siguientes de-
rechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad,
bajo las limitaciones propias que impone la con-
dicién de servidor publico, en concordancia con
lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de
2011;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud
0 la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y pro-
fesionales, asi como los estipulados en el paragra-
fo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo. Estas excepciones tiene una dura-
cion ilimitada y no deberan aplicarse cuando la
persona natural o juridica ha consentido en la re-
velacion de sus datos personales o privados o bien
cuando es claro que la informacidn fue entregada
como parte de aquella informacién que debe estar
bajo el régimen de publicidad aplicable.

Articulo 19. Informacion exceptuada por
daiio a los intereses publicos. Es toda aquella in-
formacion publica reservada, cuyo acceso podré
ser rechazado o denegado de manera motivada y
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por escrito en las siguientes circunstancias, siem-
pre que dicho acceso estuviere expresamente pro-
hibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras
que no se haga efectiva la medida de...

e) El debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adoles-
cencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera
del pais;

i) La salud publica;

Paragrafo. Se exceptian también los docu-
mentos que contengan las opiniones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos.

Articulo 20. indice de Informacién clasificada
y reservada. Los sujetos obligados deberan mante-
ner un indice actualizado de los actos, documentos
e informaciones calificados, como clasificados o
reservados, de conformidad a esta ley. El indice
incluird sus denominaciones, la motivacion y la
individualizacion del acto en que conste tal cali-
ficacion.

Articulo 21. Divulgacion parcial y otras re-
glas. En aquellas circunstancias en que la totali-
dad de la informacion contenida en un documento
no esté protegida por una excepcion contenida en
la presente ley, debe hacerse una version publica
que mantenga la reserva Unicamente de la par-
te indispensable. La informacion publica que no
cae en ningun supuesto de excepcion debera ser
entregada a la parte solicitante, asi como ser de
conocimiento publico. La reserva de acceso a la
informacion opera respecto del contenido de un
documento publico pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse ha
indicar si un documento obra 0 no en su poder o
negar la divulgacion de un documento, salvo que
el dafio causado al interés protegido sea mayor al
interés publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion
contenidas en la presente ley no aplican en casos
de violacién de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

Articulo 22. Excepciones temporales. La re-
serva de las informaciones amparadas por el ar-
ticulo 19, no debera extenderse por un periodo
mayor a quince (15) afios. Cuando una autoridad
publica considere necesario mantener informacion
reservada por un tiempo adicional, este periodo
podra ser extendido hasta por otro igual, previa
aprobacion del superior jerarquico de cada una de
las Ramas del Poder Publico y érganos de control.

Avrticulo 23. Inaplicabilidad de la reserva. E|
caracter reservado de un documento o de una in-
formacion, salvo la reserva en los procesos judi-
ciales, no sera oponible a las autoridades judiciales
y congresistas en el ejercicio del control que le co-
rresponde adelantar al Congreso. Dichas autorida-
des deberan asegurar la reserva de los documentos
que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito
en este articulo, sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 136 de la Constitucion y 52 de la ley
52 de 1992.

TITULO IV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO DEL DE-
RECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 24. Funciones del Ministerio Publi-
co. El Ministerio Publico sera el encargado de velar
por el adecuado cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la presente ley. Para tal propésito, la
Procuraduria General de la Nacion en un plazo no
mayor a seis meses establecerd una metodologia
para que aquel cumpla las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Desarrollar acciones preventivas para el
cumplimiento de esta ley;

b) Realizar informes sobre el cumplimiento de
las decisiones de tutelas sobre acceso a la infor-
macion;

¢) Publicar las decisiones de tutela y normativi-
dad sobre acceso a la informacion publica;

d) Promover el conocimiento y aplicacion de la
presente ley y sus disposiciones entre los sujetos
obligados, asi como su comprension entre el publi-
co, teniendo en cuenta criterios diferenciales para
su accesibilidad, sobre las materias de su compe-
tencia mediante la publicacion y difusion de una
guia sobre el derecho de acceso a la informacion;

e) Aplicar las sanciones disciplinarias que la
presente ley consagra;

f) Decidir disciplinariamente, en los casos de
ejercicio de poder preferente, los casos de faltas o
mala conducta derivada del derecho de acceso a la
informacion;

g) Promover la transparencia de la funcion pd-
blica, el acceso y la publicidad de la informacion
de las entidades del Estado, por cualquier medio
de publicacion;

h) Requerir a los sujetos obligados para que
ajusten sus procedimientos y sistema de atencion
al ciudadano a dicha legislacion;

i) Realizar, directamente o a través de terceros,
actividades de capacitacién de funcionarios publi-
cos en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion;

j) Efectuar estadisticas y reportes sobre trans-
parencia y acceso a la informacion de los érganos
de la administracion del Estado y sobre el cumpli-
miento de esta ley;

k) Entregar en debida forma las respuestas a las
peticiones formuladas con solicitud de identifica-
cion reservada a las que se refiere el paragrafo del
articulo 4° de la presente ley.
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I) Implementar y administrar tes sistemas de
informacion en el cumplimiento de sus funciones
para lo cual establecera los plazos y criterios del
reporte por parte de las entidades publicas que
considere necesarias.

Las entidades del Ministerio Pablico contaran
con una oficina designada que dispondra de los
medios necesarios para el cumplimiento de las an-
teriores funciones y atribuciones.

Paragrafo. Agotada la instancia administrativa
ante el Ministerio Publico en cuanto a la infor-
macion clasificada o reservada, se adelantaran los
procesos respectivos ante la jurisdiccion conten-
cioso administrativa.

Articulo 25. Del Derecho de Acceso a la In-
formacion. Toda persona tiene derecho a solicitar
y recibir informacion de cualquier sujeto obligado,
en la forma y condiciones que establece esta ley y
la Constitucion.

Articulo 26. Solicitud de acceso a la Infor-
macién Publica. Es aquella que, de forma oral
0 escrita, incluida la via electronica, puede hacer
cualquier persona para acceder a la informacion
publica.

Paragrafo. En ningln caso podran ser recha-
zada la peticion por motivos de fundamentacion
inadecuada o incompleta.

Articulo 27. Respuesta a solicitud de acceso
a informacion. ES aquel acto escrito mediante el
cual, de forma oportuna, veraz, completa, moti-
vada y actualizada, todo sujeto obligado responde
materialmente a cualquier persona que presente
una solicitud de acceso a informacién publica. Su
respuesta se dard en los términos establecidos por
el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

La respuesta a la solicitud debera ser gratuita
0 sujeta a un costo que no supere el valor de la
reproduccién y envio de la misma al solicitante.
Se preferira, cuando sea posible, segln los sujetos
pasivo y activo, la respuesta por via electronica,
con el consentimiento del solicitante.

Articulo 28. Recursos del solicitante. Cuando
la respuesta a la solicitud de informacion invoque
la reserva de seguridad y defensa nacional o rela-
ciones internacionales, el solicitante podra acudir
al recurso de reposicion, el cual debera interpo-
nerse por escrito y sustentando en la diligencia de
notificacion, o dentro de los tres (3) dias siguientes
aella.

Negado este recurso correspondera al Tribunal
administrativo con jurisdiccion en el lugar donde
se encuentren los documentos, si se trata de auto-
ridades nacionales, departamentales o del Distrito
Capital de Bogota, o al juez administrativo si se
trata de autoridades distritales y municipales, deci-
dir en Unica instancia si se niega 0 se acepta, total
o0 parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la
documentacién correspondiente al tribunal o al
juez administrativo en un plazo no superior a tres
(3) dias. En caso de que el funcionario incumpla
esta obligacion el solicitante podra hacer el respec-
tivo envio de manera directa.

El juez administrativo decidird dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se interrum-
pird en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos so-
bre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la
cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencion a su
importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar cono-
cimiento, la actuacién continuara ante el respecti-
vo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. Sera procedente la accion de tutela
para aquellos casos no contemplados en el presen-
te articulo, una vez agotado el recurso de reposi-
cién del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Carga de la prueba. Le correspon-
de al sujeto obligado aportar las razones y pruebas
que fundamenten y evidencien que la informacion
solicitada debe permanecer reservada o confiden-
cial. En particular, el sujeto obligado debe demos-
trar que la informacion debe relacionarse con un
objetivo legitimo...una excepcion contenida en
los articulos 19 y 20 de esta ley y si la revelacion
de la informacién causaria un dafio presente, pro-
bable y especifico que excede el interés publico
que representa el acceso a la informacion.

Avrticulo 30. Eximente de responsabilidad pe-
nal, disciplinaria y Civil. Un acto de buena fe en
el ejercicio, cumplimiento o intencién de cumpli-
miento de una competencia o deber en los térmi-
nos de la presente ley, no podra ser considerado
delito ni falta disciplinaria, siempre que se haya
actuado razonablemente.

Avrticulo 31. Responsabilidad penal. Todo acto
de ocultamiento, destruccion o alteracion delibera-
da total o parcial de informacion publica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacion,
sera sancionado en los términos del articulo 292
del Cddigo Penal.

TITULOV
VIGENCIAY MEDIDAS DE PROMOCION

Articulo 32. Capacitacién. El Ministerio PU-
blico, con el apoyo de la sociedad civil interesada
en participar, deberd asistir a los sujetos obligados
y a la ciudadania en la capacitacion con enfoque
diferencial, para la aplicacién de esta ley.

Avrticulo 33. Educacion formal. El Ministerio
de Educacidn, con el apoyo de la sociedad civil,
deberé promover que en el &rea relacionada con el
estudio de la Constitucidn, la instruccién civica y
el fomento de practicas democraticas obligatorias
para las instituciones educativas privadas y publi-
cas, de conformidad con el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica, se incluya informacién sobre el
derecho de acceso a la informacion, sus principios
y sus reglas basicas.
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Articulo 34. Politica publica de acceso a la
informacioén. El disefio, promocién e implemen-
tacion de la politica publica de acceso a la infor-
macion publica, estara a cargo de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, el Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica (DAFP), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Archivo Gene-
ral de la Nacién y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 35. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a los seis (6) meses de la fecha de su
promulgacién para todos los sujetos obligados del
orden nacional. Para los entes territoriales la ley
entrara en vigencia un afio después de su promul-
gacion. La presente ley deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Corzo Roman, Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero, honorables Representantes a la
Camara, Conciliadores.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 119 de 2011 Senado,
211 de 2011 Camara, mediante la cual se regla-
menta la seguridad en el transporte escolar en el
territorio nacional.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacién, que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cidn del Proyecto de ley nimero 119 de 2011 Se-
nado, 211 de 2011 Camara, mediante la cual se
reglamenta la seguridad en el transporte escolar
en el territorio nacional.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacion leido y, cerra-
da su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 20 de junio de 2012

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2011 SENADO, 211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

Bogota, D.C., junio 15 de 2012
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5% de 1992 y de acuerdo a
la designacién realizada por las respectivas Mesas

Directivas del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, los
suscritos conciliadores, nos permitimos rendir el
presente informe de conciliacion al Proyecto de ley
nimero 119 de 2011 Senado, 211 de 2011 Cémara,
“Mediante la cual se reglamenta la seguridad en
el transporte escolar en el territorio nacional ”.

Habiendo estudiado los textos aprobados por
las respectivas Plenarias de las Camaras, hemos
decidido acoger como texto definitivo el aprobado
el dia jueves 14 de junio de 2012 en la Plenaria
del honorable Senado de la Republica. Por lo tan-
to, sometemos a consideracion de las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes el texto conciliado del proyecto de ley en
mencion, que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

Honorables Senadores de la Republica, Con-
ciliadores, Plinio Olano Becerra, Luis Fernando
Velasco.

Honorables Representantes a la Camara, Con-
ciliadores, Augusto Posada Sanchez, Jairo Quin-
tero Trujillo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO,
211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Servicio de Transporte
Escolar es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte pablico legal-
mente constituida y debidamente habilitada para
esta modalidad y podra estar dentro del marco
del Transporte especial de acuerdo a la reglamen-
tacion que para el efecto expida el Ministerio de
Transporte, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 2°. Caracteristicas El servicio de
transporte escolar se prestard Unicamente en vehi-
culos de servicio pablico que cumplan los requisi-
tos y las caracteristicas que reglamente el Ministe-
rio de Transporte en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley; reglamentacion en la cual se inclu-
yan caracteristicas con estandares de seguridad y
comodidad.

Paragrafo. Los vehiculos habilitados para pres-
tar el servicio de transporte escolar podran prestar
otros tipos de servicio publico dentro de las otras
modalidades de transporte especial en las condi-
ciones que lo reglamente el Ministerio de Trans-
porte en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Avrticulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de transporte escolar. Para la prestacion
del servicio de transporte escolar, el Ministerio de



GAceTA DEL CoNGRESO 417

Martes, 10 de julio de 2012

Pagina 53

Transporte en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, reglamentara todo lo concerniente a los
requisitos que deben cumplir permanentemente
los vehiculos, los conductores, los acompafiantes
y todo lo que considere que favorece los princi-
pios de seguridad, comodidad y movilidad para
los usuarios del servicio, asi como las obligaciones
del contratante.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentard el procedimiento que deberan cumplir
los municipios de quinta y sexta categorias, para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
dichos municipios.

Articulo 4°. Vida util vehiculos. Los vehiculos
en los cuales se preste el servicio de transporte
escolar, tendran una vida Gtil que reglamentara el
Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a
noventa (90) dias posteriores a la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Articulo 5°. Transitorio. EI Ministerio de Trans-
porte reglamentard la transitoriedad en la aplica-
cion de esta ley en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Responsabilidad disciplinaria. La
inobservancia del cumplimiento de alguno de los
plazos establecidos en los compromisos regulato-
rios que se han definido en esta ley, acarreara una
falta grave en materia disciplinaria por parte de
quien haya recibido la responsabilidad.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Honorables Senadores de la Republica, Con-
ciliadores, Plinio Olano Becerra, Luis Fernando
Velasco.

Honorables Representantes a la Cdmara, Con-
ciliadores, Augusto Posada Sdanchez, Jairo Quin-
tero Trujillo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacién.

Proyecto de ley nimero 17 de 2010 Senado,
227 de 2011 Cémara, por la cual se establecen
los lineamientos para adopcion de una politica
publica de gestion integral de residuos eléctricos
y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Guillermo Mora Jara-
millo.

Palabras del honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, simplemente en este
proyecto de conciliacion, se establecen los linea-

mientos de adopcidn de politica pablica de gestion
integral y de residuos eléctricos y electronicos y se
dictan otras disposiciones, en donde practicamente
en el articulo 6° se elimina el literal h), sobre el
altimo punto que acoge el Senado de la Republica
y el articulo 6° de las objeciones, referente al tema
de la definicion de productor.

Simplemente es eso, donde se acoge con estas
consideraciones el texto de Camara y se cumple
con la conciliacion. Gracias sefior Secretario, gra-
cias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Me-
diacion y la Nota aclaratoria que acordaron las Co-
misiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacién del Proyecto de ley na-
mero 17 de 2010 Senado, 227 de 2011 Camara,
por la cual se establecen los lineamientos para
adopcion de una politica publica de gestion inte-
gral de residuos eléctricos y electronicos (RAEE),
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacién leido y, cerra-
da su discusién, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 20 de junio de 2012

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277
DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 19 de junio de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 277 de 2011 Camara, 017 de
2010 Senado, por la cual se establecen los linea-
mientos para la adopcion de una politica publica
de gestion integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetados doctores:

De acuerdo con la designacién efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camaray de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y en concordancia con el articulo 186 de
la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y Repre-
sentante integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias del Senado
y de la Cédmara de Representantes, el texto conci-
liado del proyecto de ley de la referencia.
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Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y
concluir en una propuesta unificada el texto del
proyecto de ley, realizando para ello un estudio
comparativo de los textos aprobados en las Plena-
rias de Camara de Representantes y de Senado de
la Republica para establecer las diferentes mate-
rias de conciliacion.

En conclusién, la Comision de Conciliadores
decidi6 adoptar el texto aprobado en la plenaria de
la Cémara de Representantes, salvo el literal i) del
articulo 4° que establece la definicion de productor
y el parégrafo del articulo 6° del que se elimina el
literal h) sobre estos Gltimos puntos se acoge la
solicitud del Senador Manuel Guillermo Mora.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-
RIA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES EL DIiA DIECINUEVE (19) DE JUNIO
DE 2012 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
277 DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la politica
publica de gestion integral de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) generados
en el territorio nacional. Los RAEE son residuos
de manejo diferenciado que deben gestionarse de
acuerdo con las directrices que para el efecto es-
tablezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la
presente ley se aplican en todo el territorio nacio-
nal, a las personas naturales o juridicas que impor-
ten, produzcan, comercialicen, consumen aparatos
eléctricos y electrénicos y gestionen sus respecti-
VoS residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléc-
tricos y electronicos, a lo largo de las diferentes
etapas del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. EI Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electrénicos,
participen en el disefio, elaboracién y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una ges-
tion integral de los residuos de estos productos;

c) Creacion estimulos. El Gobierno Nacional
promovera la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacién de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad de
imponer obligaciones de tipo ambiental en lo re-
ferente a gestion de RAEE se enmarcaran Unica-
mente dentro del marco de la presente ley y las
disposiciones de caracter general que se adopten
por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y demés autoridades am-
bientales en el marco de sus competencias.

Apoyaran la consecucién de los objetivos de
los programas que sefiale el nivel nacional y que
contribuyan en la gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chas estrategias deberan estar de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la presente ley;

e) Innovacion, ciencia y tecnologia. El Go-
bierno Nacional colombiano, a traves de las insti-
tuciones educativas publicas y privadas en asocio
con laempresa publica y privada, fomentard la for-
macion, la investigacién y el desarrollo tecnoldgi-
co, orientados a una gestion integral de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la di-
vulgacion de la presente ley se haran a mediano y
largo plazo, atendiendo la implementacion progre-
siva de los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando
las relaciones y efectos que cada una de las etapas
tiene sobre el conjunto de todas ellas. Comprende
las etapas de investigacién, adquisicion de mate-
rias primas, proceso de disefio, produccion, distri-
bucién, uso y gestién posconsumo;

h) Produccion y consumo sostenible. Con
base en este principio, se privilegian las decisio-
nes que se orienten a la reduccion de la cantidad
de materiales peligrosos utilizados y residuos pe-
ligrosos generados respectivamente por unidad de
produccidn de bienes y servicios. Lo anterior, con
el fin de aliviar la presion sobre el ambiente, au-
mentar la productividad y competitividad empre-
sarial y simultdneamente crear conciencia en los
consumidores respecto del efecto que los produc-
tos y sus desechos tienen sobre la salud y el medio
ambiente;

i) Prevencion. Estrategias orientadas a lograr
la optimizacién del consumo de materias primas,
la sustitucion de sustancias o materiales peligrosos
y la adopcion de préacticas, procesos y tecnologia
limpias.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como
los aparatos necesarios para generar, transmitir y
medir dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica
encargada, con fines comerciales, de la distribu-
cién mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos
y electrénicos.
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Disposicion final: Es el proceso de aislar y
confinar los residuos solidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares es-
pecialmente seleccionados y disefiados para evitar
la contaminacidn, y los dafios o riesgos a la sa-
lud humana y al ambiente. En todo caso, quedara
prohibida la disposicién de residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) en rellenos sa-
nitarios.

Generador: Cualquier persona natural o juri-
dica, cuya actividad implique la produccién o co-
mercializacion de residuos o desechos eléctricos
y electrénicos; sin perjuicio de que recaigan en la
misma persona las calidades de productor o co-
mercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e inte-
rrelacionado de acciones politicas, normativas,
operativas, financieras, de planeacién, adminis-
trativas, sociales, educativas, de evaluacion, se-
guimiento y monitoreo desde la prevencién de la
generacion hasta la disposicion final de los resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
econémica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprove-
chamiento y/o disposicion final de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), den-
tro del marco de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normatividad vigente.
El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, implementara un registro de aquellas
personas naturales o juridicas que presten los ser-
vicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridi-
ca que, con independencia de la técnica de venta
utilizada, incluidas la venta a distancia o la elec-
trénica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos;

ii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de maltiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos
eléctricos y electronicos;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electré-
nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con él, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con animo
de lucro o ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado
AEE con marcas propias a pesar de ser fabricados
por terceros, debera incluirse el nombre del pro-
ductor, so pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE): Son los aparatos eléctricos o
electrénicos en el momento en que se desechan o
descartan. Este término comprende todos aquellos

componentes, consumibles y subconjuntos que
forman parte del producto en el momento en que
se desecha, salvo que individualmente sean con-
siderados peligrosos, caso en el cual recibiran el
tratamiento previsto para tales residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condi-
ciones funcionales y estéticas de un aparato eléc-
trico y electronico con el fin de ser usado en un
nuevo ciclo de vida. Puede implicar ademas repa-
racion, en caso de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléc-
tricos y electrénicos defectuosos que han pasado
por un proceso de evaluacion por el productor en
donde las partes dafiadas han sido reemplazadas y
han sido reempaquetadas para salir nuevamente al
mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por
el productor para recolectar y recibir los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE),
con el fin de trasladarlos hacia puntos de reacondi-
cionamiento o hacia los gestores de RAEE.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en
la misma funcion para la que el aparato o parte
fueron disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural
o juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion
o disfrute de un bien o la prestacion de un servicio
determinado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacién que expida el Gobier-
no Nacional sobre RAEE o en el término que alli
se establezca.

RAEE Histdrico: Residuos de aparatos que
fueron puesto en el mercado antes de la entrada en
vigencia de la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional sobre RAEE o anterior al término
que alli se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o
el productor ya no se encuentra en el mercado.

JUSTIFICACION A LA MODIFICACION

Se modifica la definicion de productor, por con-
siderarse que la misma, como se aprob6 en plena-
ria de Senado, reviste de esa calidad, tanto a los
generadores como a los comercializadores cues-
tién que no se compadece con la responsabilidad
ambiental que corresponde a cada uno de los acto-
res en el marco de sus competencias.

Avrticulo 5°. Clasificacion de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para la
clasificacion nacional de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) se tendrén en
cuenta las disposiciones que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial de conformidad con las norma-
tivas internacionales.
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CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. EI Gobierno Nacio-
nal, los productores, los comercializadores, los
usuarios y los gestores que realicen el manejo y la
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

c) Ordenar a los productores a establecer de
manera directa (0 a través de terceros que actien
en su nombre) sistemas de recoleccion y gestion
ambientalmente segura de los residuos generados
por sus productos una vez estos han finalizado su
vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cién y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control a los diferentes actores que in-
tervienen en la gestién y manejo de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de
educacion ambiental la promocién de la gestion
ambientalmente segura de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), que formen parte de la cadena de la ges-
tion integral de los mismos y fomenten su aprove-
chamiento y/o valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimientos y
sanciones pertinentes a productores, comerciali-
zadores y usuarios que no contribuyan a una ges-
tion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion,
promocion y educacion que orienten a los usuarios
de aparatos eléctricos y electrdnicos, sobre los sis-
temas de recoleccion y gestion de los residuos de
estos productos y sus obligaciones;

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, llevara un
registro de los productores y comercializadores
permanentes o esporadicos, de aparatos eléctricos
y electrénicos, con el fin de promover el control de
la adopcidn de los sistemas nacionales de recolec-
cién y gestion de los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecolégicamen-
te amigables;

m) El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

0 de quien disponga para tal efecto, establecera
los lineamientos y requisitos que deberan tener
los sistemas de recoleccion y gestion de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), en
especial para aquellos residuos que contienen sus-
tancias o materiales que puedan afectar la salud o
el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacién Ambiental del
pais, sobre la generacion y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente 0 a través de terceros que actien en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los produc-
tos puestos por él en el mercado, de acuerdo con
las disposiciones que para el efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Asi mismo, es también responsable por adminis-
trar y financiar, por el modelo que elija, el sistema
de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccién y gestion
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o
valorizacién de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), solo con
empresas que cuenten con la respectiva licencia,
permiso o autorizacion ambiental;

e) Brindar la informacion necesaria para el des-
montaje e identificacion de los distintos compo-
nentes y materiales a fin de incentivar el reuso y
facilitar su reciclaje;

) Informar a los usuarios de sus productos, los
pardmetros para una correcta devolucion y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electr6-
nicos (RAEE). Esta informacion debe ser presen-
tada en forma completa, expresa y clara al consu-
midor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus pro-
ductos mediante estrategias de reduccién y sustitu-
cion de presencia de sustancias o materiales peli-
grosos en sus productos;

h) Disefiar estrategias para lograr la eficiencia
de la devolucion, recoleccidn, reciclaje y dispo-
sicién de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

i) Desarrollar campafas informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno;

k) El productor deberd informar cuando el apa-
rato contenga componente o sustancias nocivas
para la salud o el medio ambiente;



GAceTA DEL CoNGRESO 417

Martes, 10 de julio de 2012

Pagina 57

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicion de disponer Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), junto con
los residuos sélidos domésticos. Esta informacion
debe ser presentada en forma completa, expresa y
clara al consumidor en sus etiquetas, empaques 0
anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos
y electrénicos, contengan metales pesados o cual-
quier otro tipo de sustancia peligrosa, deberan ga-
rantizar junto con el gestor que durante el manejo
de estos residuos, no se produzca contaminacion
al medio ambiente ni perjuicio a la salud humana;

n) Los productores podran unirse y confor-
mar uno o varios sistemas colectivos sin que
esta entidad sustituya sus responsabilidades y
obligaciones”.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f), i), j) resultaran exigibles por parte de
los comercializadores a los productores de apa-
ratos eléctricos y electrénicos en el marco de su
objeto social, sin perjuicio de las demas dispuestas
por la ley.

3. Del Comercializador:

a) El comercializador de aparatos eléctricos y
electrénicos tiene la obligacién de brindar apoyo
técnico y logistico al productor, en la recoleccién
y gestion ambientalmente segura de los residuos
de estos productos.

4. Del usuario o consumidor:

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electré-
nicos deberan entregar los residuos de estos pro-
ductos, en los sitios que para tal fin dispongan los
productores o terceros que actlien en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE), a través de la devo-
lucién de estos residuos de manera voluntaria y
responsable de acuerdo con las disposiciones que
se establezcan para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.
5. De los gestores:

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados
o cualquier otra sustancia peligrosa;

c) Garantizar un manejo ambientalmente ade-
cuado de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

CAPITULO Il

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. El Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales,
es responsable de la elaboracion, planificacion,
coordinacion, ejecucion y seguimiento de las ac-
ciones encaminadas al desarrollo de una gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE), para lo cual debera elaborar
la Politica Nacional de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), teniendo en cuenta
los siguientes objetivos:

1. Minimizar la produccion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), con el fin de minimizar los riesgos sobre
la salud humana y el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), en cada una de sus etapas como una alter-
nativa para la generacion de empleo social y como
un sector econémicamente viable.

4. Promover la plena integraciéon y participa-
cion de los productores, comercializadores y usua-
rios de los aparatos eléctricos y electrénicos en la
elaboracion de estrategias, planes y proyectos para
una gestion integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos.

Acrticulo 8°. Componentes de la politica. Para
el cumplimiento del objeto de la presente ley el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones y el Ministerio de Minas y Energia, formu-
laran una politica publica de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para este fin,
también invitaran a los diferentes sectores involu-
crados como las Cadmaras de Comercio, los indus-
triales, la academia y las empresas gestoras. Esta
politica se trabajara transversalmente y tendra en
cuenta los siguientes componentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de
una infraestructura que abarque los procesos de
devolucion, recoleccion y reciclaje de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientard principal-
mente a apoyar la creacion de empresas de reci-
claje que se dediquen a la gestion integral de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos ju-
ridicos y legales a través de los cuales se regule
todo lo concerniente a los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y que sirvan
como instrumento legal para exigir, de cada uno
de los actores, el cumplimiento de sus responsabi-
lidades y la garantia de sus derechos;
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c¢) Tramites. Facilitar la creacion y formaliza-
cion de empresas de reciclaje de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), a través
de la flexibilizacion de los tramites para la expedi-
cidn de las licencias ambientales;

d) Diagnostico. Elaborar un diagndstico del
comportamiento del sector de aparatos eléctricos y
electrénicos que permita establecer las caracteris-
ticas, zonificacion y el flujo de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en el pais;

e) Organizacion. Establecer los procedimien-
tos y requisitos del sistema, para el desarrollo de
una gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

f) Econdmico. Viabilizar instrumentos eco-
némicos y financieros que faciliten la gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE). Dichos instrumentos pueden venir del
sector publico, privado o internacional y serdn
consecuentes con la realidad econémica, juridica
y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), debe-
ra convertirse en una fuente para la generacion de
riqueza 'y empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacién con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los para-
metros para una gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

h) Divulgacidon. Elaborar, a nivel nacional, una
estrategia comunicativa con el fin de divulgar qué
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), los riesgos para la salud humana y
como hacer una gestion final adecuada de los mis-
mos;

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), en la elaboracién de estrategias, planes y
proyectos para una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacion. Desarrollar procesos de edu-
cacion y capacitacién que permitan generar un co-
nocimiento sobre los Residuos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), los riesgos para la salud humana
y una buena gestion final de los mismos. Dicha
capacitacion se extendera a productores, comer-
cializadores y usuarios de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE);

k) Investigacion, ciencia y tecnologia: Fo-
mentar programas y convenios de investigacion
que ayuden a optimizar la gestion integral de los
Residuos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y la
innovacion en ciencia y tecnologias encaminadas
a minimizar la produccion de estos desechos.

Articulo 9°. De la informacién sobre los apa-
ratos eléctricos y electronicos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus
competencias debera:

a) Implementar un registro de productores de
AEE permanentes o esporadicos, con el fin de pro-
mover el control de la adopcion de los sistemas
de recoleccion selectiva y gestion ambiental de los
residuos de estos productos.

Paragrafo 1°. EI DANE llevara estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y elec-
trénicos que se comercialicen en el pais.

Paragrafo 2°. La DIAN disefiara e implemen-
tard estrategias especiales para prevenir y contro-
lar la introduccién o importacién al pais de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos de contrabando o
de aquellos que no cumplan con las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de fi-
nanciaciéon los recursos provenientes del sector
publico, privado y de la cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podrd in-
corporar las partidas presupuestales necesarias
para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sec-
tor privado podran buscar los recursos, las fuentes
de ingresos y los mecanismos para promover una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE).

Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). El
Gobierno Nacional creard el Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), como 6rgano consultor del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.
Harén parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible;

b) Un (1) representante del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la
Proteccion Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de
decisiones;

f) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma
de decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comi-

té estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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Avrticulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el mane-
jo de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica
en materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

c¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al
desarrollo de las politicas, estrategias y programas
gue garanticen una gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacién
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desa-
rrollar las politicas, estrategias y programas para
una gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoria-
les que contribuyan a la divulgacion de los riesgos
para la salud humana de los desechos electrénicos,
asi como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion
tecnoldgica en lo relacionado con una mejor ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

h) El Comité Nacional establecera las funcio-
nes que considere pertinentes para el desarrollo de
sus actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. De los remanufacturados. Todos
los productores y comercializadores de aparatos
eléctricos y electrénicos remanufacturados, debe-
ran acoger las disposiciones de la presente ley y
establecer programas de devolucion, recoleccién y
disposicion final de los RAEE.

Articulo 15. Difusion y promocién. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial y a las autoridades ambientales en el
ambito de su jurisdiccion, la promocion y difusion
de la politica publica para Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Articulo 16. Pagina web. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con acompafiamiento del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, creara una pagina web con el fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), su clasificacion
y los dafios que pueden causar a la salud humana
o0 al ambiente;

b) Informar acerca de los planes, programas,
proyectos y estrategias que se estan desarrollan-
do a nivel nacional para el manejo integral de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

c) Publicar el nombre de los productores y co-
mercializadores que estén realizando la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacion. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, estable-
cerd indicadores de gestion por resultados que per-
mitan evaluar y monitorear los diferentes sistemas
de recoleccion y gestion que se desarrollen a nivel
nacional para una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran
atendiendo las estrategias de cubrimiento, nimero
de puntos de recoleccién, nimero de dias de reco-
lecciony las politicas de informacion y prevencion
adoptadas, asi como las donaciones y el reacondi-
cionamiento de AEE cuando las mismas contribu-
yan con la realizaciéon de programas de beneficio
social y publico. En todo caso, la implementacion
de indicadores de gestion, se sujetaran de forma
coherente y se implementaran conforme al princi-
pio de gradualidad.

Articulo 19. Seguimiento. ElI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
autoridades ambientales urbanas y regionales, asi
como los demés Ministerios en el marco de sus
competencias, tendran la responsabilidad de hacer
el seguimiento al estricto cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecera los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambien-
tales competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 20. Prohibicién. Se prohibe la dis-
posicion de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE), en rellenos sanitarios. Sera
competencia del Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial, regular la utilizacion y
disposicion de RAEE en rellenos de seguridad. En
todo caso, su regulacion se ajustara al nimero de
gestores inscritos.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 22. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, coordinard las distintas actividades para
alcanzar los maximos resultados en los fines y pro-
pdsitos que persigue esta ley.

Articulo 23. De la importacién de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos. El Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de
la DIAN, estableceran un instrumento de control
y seguimiento a la importaciéon de aparatos eléc-
tricos y electronicos usados, reacondicionados, re-
parados, reconstruidos, con fines de donacion, etc.
Con el fin de garantizar la aplicacion del princi-
pio de Responsabilidad Extendida del Productor y
asegurar la gestion ambiental diferenciada de estos
equipos, al final de su vida util, cuando sean des-
cartados por el usuario o consumidor final.

Articulo 24. Del movimiento transfronterizo de
RAEE. El movimiento transfronterizo de residuos
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de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), se
regira de acuerdo con lo establecido por el Con-
venio de Basilea y/o las demads directrices interna-
cionales establecidas para tal efecto cuando resulte
procedente.

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Senador de
la Republica; Alfredo Molina Triana, Represen-
tante a la Camara.

Aprobado 20 de junio de 2012.
NOTAACLARATORIA

Los suscritos Senador y Representante Inte-
grantes de la Comisién Accidental de Conciliacion,
nos permitimos realizar la siguiente nota aclarato-
ria. Eliminese el inciso final “JUSTIFICACION
A LA MODIFICACION” del articulo 4° del Pro-
yecto de ley nimero 277 de 2011 Camara, 017 de
2010 Senado, el cual hace parte de la exposicion
de motivos y no del articulado del proyecto de ley.

El texto quedara asi:

“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacioén de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos. Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como
los aparatos necesarios para generar, transmitir y
medir dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica
encargada, con fines comerciales, de la distribu-
cién mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos
y electrdnicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y
confinar los residuos so6lidos, en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares es-
pecialmente seleccionados y disefiados para evitar
la contaminacién, y los dafios o riesgos a la sa-
lud humana y al ambiente. En todo caso, quedara
prohibida la disposicién de residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), en rellenos sa-
nitarios.

Generador: Cualquier persona natural o ju-
ridica, cuya actividad implique la produccion o
comercializacién residuos o desechos eléctricos
y electronicos; sin perjuicio de que recaigan en la
misma persona las calidades de productor o co-
mercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e inte-
rrelacionado de acciones politicas, normativas,
operativas, financieras, de planeacion, adminis-
trativas, sociales, educativas, de evaluacion, se-
guimiento y monitoreo desde la prevencion de la
generacion hasta la disposicion final de los resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos, a fin
de lograr beneficios ambientales, la optimizacion

econémica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprove-
chamiento y/o disposicion final de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), den-
tro del marco de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normatividad vigente.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, implementara un Registro de aquellas
personas naturales o juridicas que presten los ser-
vicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridi-
ca que, con independencia de la técnica de venta
utilizada, incluidas la venta a distancia o la elec-
trénica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos;

ii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos
eléctricos y electronicos.

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electro-
nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con él, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con animo
de lucro o ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado
AEE con marcas propias a pesar de ser fabricados
por terceros, deberd incluirse el nombre del pro-
ductor, so pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE): Son los aparatos eléctricos o
electronicos en el momento en que se desechan o
descartan. Este término comprende todos aquellos
componentes, consumibles y subconjuntos que
forman parte del producto en el momento en que
se desecha, salvo que individualmente sean con-
siderados peligrosos, caso en el cual recibiran el
tratamiento previsto para tales residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condi-
ciones funcionales y estéticas de un aparato eléc-
trico y electronico con el fin de ser usado en un
nuevo ciclo de vida. Puede implicar ademas repa-
racion, en caso de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléc-
tricos y electrénicos defectuosos que han pasado
por un proceso de evaluacién por el productor en
donde las partes dafiadas han sido reemplazadas y
han sido reempaquetadas para salir nuevamente al
mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por
el productor para recolectar y recibir los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
con el fin de trasladarlos hacia puntos de reacondi-
cionamiento o hacia los gestores de RAEE.
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Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en
la misma funcion para la que el aparato o parte
fueron disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural
0 juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion
o disfrute de un bien o la prestacion de un servicio
determinado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional sobre RAEE o en el término que alli
se establezca

RAEE histérico: Residuos de aparatos que
fueron puestos en el mercado antes de la entrada
en vigencia de la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional sobre RAEE o anterior al tér-
mino que alli se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o
el productor ya no se encuentra en el mercado.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Concilia-
dor en Senado; Alfiedo Molina Triana, Concilia-
dor en Cémara de Representantes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley numero 39 de 2011 Senado,
por la cual se modifican los articulos 8°y 9°de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Secretario General del Senado, doctor Emi-
lio Otero Dajud, informa lo siguiente:

Sefior Presidente, en este proyecto fue aprobada
el 13 de junio la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, se nombré una comision para
el tema de los articulos 2° y 8°, entonces aqui esta
el informe de la comision.

La Presidencia manifiesta:

(Quién lo firma?

La Secretaria informa:

Los Senadores Camilo Sanchez y Gloria Inés
Ramirez. Aqui esta la ponente de este proyecto.
Pero la ponente es Claudia Wilches.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra a

la honorable Senadora ponente, Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento:

Gracias Presidente, ese es un proyecto muy
sencillo, consta de 2 articulos, tiene como propo-
sito aumentar y controlar lo que corresponde a la
vigilancia de las atracciones mecanicas. Es una re-
formaalaLey 1225y lo que se acord6 en esos dos
articulos, es que durante 1 afio se hagan 4 visitas
para una revision técnica, que busca garantizar la
vida y la sana recreacion de los usuarios de estas
atracciones.

Por otra parte, el proyecto aumento6 las multas
desde 5 hasta 30 salarios minimos legales mensua-
les vigentes, por cada dia de incumplimiento a esta
normatividad, tanto técnica como documental. Es
un proyecto como le dije Unicamente de dos arti-
culos, incluido la vigencia y ese es el informe que
tiene la ponencia de este proyecto de ley.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto, con
el informe presentado por la Subcomisién, y cerra-
da su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 39 de 2011 Senado, por la cual
se modifican los articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado surta su tramite en la Honorable
Camara de Representantes?

Por solicitud del honorable Senador Carlos En-
rique Soto Jaramillo, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque del proyecto
con el informe presentado por la Subcomision, ti-
tulo del proyecto y que surta su trdmite en la ho-
norable Camara de Representantes el Proyecto de
ley nimero 39 de 2011 Senado, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder
a la votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 35
Total: 35 Votos
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Votacion nominal a la omision de la lectura del

articulado, bloque del articulado con modifica-

cién, titulo y que surta su tramite en la honora-

ble Camara de Representantes, del Proyecto de
ley nimero 39 de 2011 Senado

por la cual se modifican los articulos 8°y 9°de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.
Honorable Senadores
Por el Si

Baena Lépez Carlos Alberto

Carlosama Lopez Germén Bernardo

Casado de L6pez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Contreras José Ivan

Cristo Bustos Juan Fernando

Delgado Blandon César Tulio

Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Aguilar Honorio

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Roman Edgar Alfonso

Guerra De La Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio

Jiménez Gomez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario

Lozano Ramirez Juan Francisco

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Restrepo Escobar Juan Carlos

Romero Galeano Camilo Ernesto

Santos Marin Guillermo Antonio

Sudarsky Rosenbaum John

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

Zapata Correa Gabriel Ignacio

20. 1V. 2012

En consecuencia, no hay quérum para decidir.

El Primer Vicepresidente del Senado, honora-
ble Senador Antonio Guerra de la Espriella, mani-
fiesta lo siguiente:

Gracias sefior Secretario, al no contar con el
quérum decisorio que es el que requerimos para
la consideracién y votacion de proyectos, levanta-
mos la sesién del dia de hoy y la convocamos para

el préximo 20 de julio a las 5:00 de la tarde para
continuar con la eleccion de la nueva Mesa Direc-
tiva de esta Corporacion.

Atodos y cada uno de los honorables Senadoras
y Senadores, a nombre de la Mesa Directiva mil
gracias por su acompafiamiento a lo largo de este
afio legislativo, lo mismo que al sefior Secretario,
al Subsecretario, a la Relatoria, a quienes han he-
cho el acompafiamiento en Secretaria, a Dolly, a
Ruth y a todos aquellos que de una manera, em-
pleados que atienden en el recinto, quienes de una
u otra manera nos hicieron mas facil el trabajo de
los integrantes de esta Corporacion. Gracias de ve-
ras porque fue una legislatura como las anteriores
memorables, y hay un trabajo que se le puede mos-
trar al pais, felices vacaciones a todos y cada uno
de ustedes, de nuevo mil gracias en nombre de esta
Mesa Directiva.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacién.

Bogot4, D. C., junio 5 de 2012

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe Comision Oficial viaje Can-
cun (México)

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito presentar informe
del viaje Comision Oficial celebrado en la ciudad
Cancun (México), en cumplimiento a la designa-
cion hecha por la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, mediante Resolucién nimero 216 de
mayo 28 de 2012.

Cordialmente,

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
INFORME VIAJE COI\/JISIC)N OFICIAL
CANCUN (MEXICO)

Fecha viaje: Mayo 30 a junio 2 de 2012

Destino: Cancln-México

Objetivo del viaje

El objetivo general del Seminario fue examinar
las oportunidades y desafios que las autoridades
y administradoras enfrentan para estimular el de-
sarrollo y estabilidad de los programas de pensio-
nes de capitalizacion individual y la obtencion de
adecuadas tasas de reemplazo, en un mundo glo-
balizado, con mercados financieros mas volatiles,
mercados laborales imperfectos y consumidores
mas exigentes. Se adjunta el programa del Semi-
nario.

La Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en uso de sus facultades constituciona-
les y legales, mediante Resolucion nimero 216 de
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mayo de 28 de 2012, aprobada en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica, se faculta a la Mesa
Directiva de la Corporacién, para que autorice la
asistencia y participacion de los diferentes miem-
bros que la integran, cuando se requiera represen-
tar fuera del pais al Congreso de la Republica.

Informe del viaje

FIAP, es una entidad internacional, constituida
de acuerdo a las leyes de la Republica Oriental del
Uruguay, que retne a las asociaciones gremiales
de administradoras de fondos de pensiones de 20
paises de América, Europa y Asia, y que tiene por
objeto difundir y fortalecer los sistemas de ahorro
y de capitalizacion individual. En cumplimien-
to con ese objetivo, hemos desarrollado diversos
seminarios, cuyos trabajos y conclusiones se pre-
sentan en los libros que hemos publicado y que
pueden revisarse en nuestra pagina web.

El Seminario se dividié en tres partes. En la
primera, se analizaron los ambitos de responsa-
bilidad y limites que debieran tener los inversio-
nistas institucionales, en particular los fondos de
pensiones, en el desempefio e informacién publica
de las empresas en las cuales invierten los fondos
que administran, y cdmo estos pueden contribuir
al desarrollo de los gobiernos corporativos de di-
chas empresas. El objetivo de la segunda parte del
Seminario fue evaluar la suficiencia y consistencia
del disefio y las caracteristicas de los programas
de capitalizacion individual, especialmente tasas
de cotizacién y edades de pension, con los objeti-
vos de tasas de reemplazo que se esperan de dichos
programas, dadas las condiciones del mercado la-
boral y las tendencias en expectativas de vida.

Adicionalmente, en esa segunda parte se abordo
la contribucion que pueden efectuar los planes de
ahorro previsional voluntario al financiamiento de
las pensiones y el cumplimiento de los objetivos
definidos. Finalmente, en la tercera y ultima parte
del Seminario la atencion se focalizo en el anélisis
de las condiciones basicas para asegurar la esta-
bilidad y desarrollo de los sistemas de pensiones
de capitalizacion individual, y las oportunidades y
desafios que se enfrentan para mejorar la imagen
publica y fortalecer la relacion con los afiliados, en
un mundo globalizado donde los consumidores se
han vuelto méas exigentes.

Para analizar estos temas, nos acompafaron
expertos internacionales del mas alto nivel acadé-
mico, como la profesora Alejandra Cox, Ph.D en
Economia de la Universidad de Chicago y profe-
sora titular de California State University of Long
Beach, EE. UU.; Alejandro Ferreiro, ex Superin-
tendente de Valores y Seguros, ex Superintenden-
te de AFP, ex Ministro de Economia y Miembro
del Consejo para la Transparencia de Chile; Da-
vid Blake, Director, Pension Institute y Profesor
de Economia de las Pensiones del Cass Business
School, City University, Reino Unido; Carmen Pa-
gés, Jefe de la Unidad de Mercado Laboral y Se-
guridad Social del Banco Interamericano de Desa-
rrollo BID; Stephen P. Utkus, Director del Centro

de Investigacion para el Retiro de Vanguardia, EE.
UU.; Mario Marcel, Director Adjunto de la Divi-
sion de Gobernanza Publica y Desarrollo Territo-
rial de la OCDE y Agustin Carstens, Gobernador
del Banco de México, entre muchas otras persona-
lidades.

Con gran atencién hemos seguido el anuncio
del Gobierno del Presidente de la Republica de
Colombia, Juan Manuel Santos, de promover una
reforma pensional para el segundo semestre del
afio en curso o para el 2013. Consideramos que los
temas a tratar en este Seminario seran del mayor
interés para el honorable Congreso de la Republi-
ca de Colombia, en su proposito por adelantar re-
formas que resuelvan los problemas identificados
en el Sistema de Pensiones Colombiano. Para la
FIAP, sera un honor contar con vuestra presencia
en el evento.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica

Anexos: Resolucion nimero 216 de mayo 28 de
2012 Programacion Seminario FIAP Cancun.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 216 DE 2012
(mayo 28)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paréagrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas;

Que mediante Proposicion nimero 10 aproba-
da en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa
Directiva de la Corporacion, para que autorice la
asistencia y participacion de los diferentes miem-
bros que la integran, cuando se requiera repre-
sentar fuera del pais al Congreso de la Republica,
incluyendo viaticos y tiquetes aéreos, segin sea
el caso;

Que la Federacién Internacional de Adminis-
tradoras de Fondo de Pensiones (FIAP), curso al
Senador Gabriel Zapata Correa, para asistir al “Se-
minario Internacional FIAP 2012-Oportunidades
y Desafios de los Sistemas de Capitalizacion Indi-
vidual en un Mundo Globalizado”, que se llevard
a cabo en Cancln (México), del 30 de mayo al 2
de junio de 2012;

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la Corpora-
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cién participar en el mentado evento por lo que
designa en comision oficial al Senador Gabriel Za-
pata Correa;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Autorizar al Senador Gabriel Za-
pata Correa, para que asista en comision oficial a
Cancun (México), con el fin de asistir al “Semi-
nario Internacional FIAP 2012-Oportunidades y
Desafios de los Sistemas de Capitalizacion Indivi-
dual en un Mundo Globalizado”, que se llevara a
cabo en Cancln (México), del 30 de mayo al 2 de
junio de 2012.

Avrticulo 2°. La participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Comisionado, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccion de Relatoria y Comisién de
Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

FIAP 2012

“Ciportunidades y Desafios de |os Sistemas de Capitalizacion Individual en un
Mundo Globalizado”

Programa

IUEVES 31 DE MAYOD

nAfAA

08:00 - 08:30 Registro

Oscar Franco, Previcente, Asocadion Mexcana de Adminstradoras de Fondos para el
Hetiro |[AMAFORE), México

OB:40 - 09:10 Polabras del Secreter de Hacends y Crédito Pdblica de México

losé Antonio Meade
15 ofios de lo Reforma de Pensiones en Méxice™.

U2 20 Diseurss de inalgurocion

Guilermg Arthys, Presidente, Federacion Internacional de Asminisiradoras e
Fonoos ge Pensiones (FIAR),

059:20 - 10:20 Conferencio

Los cambios y tendencas oel mercodo loboral y su interdegendencia con fos sistemos
de pensiones de capital

ndra Cax, Doctora on Economia, Universidad de Chicaga, U, Profesora
r, Cabifornia State University of Long Beach (CSULB]. EE.UU

Preguntas

10:20 - 10:50 Café

FRIMERA PARTE: LOS SISTEMAS DE PENSIONES DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL ¥ LOS
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Responsatuiidodes » dereches de fos edministrodoros en los empresor en aue
rien loy fondes de pengiones p contribucidn o lo mejors de lns o

10:50-23:20

corporatives’ experiencia infermocional actup!

Comentarias o la presentocidn de goblernos carporativas.

< Luis Valdivieso, Presidente, Asociacidn de Administradoras Privadas de Fondos de
Pensignes, Peru,

Andreej Nartowsks, Director, Instituto Polaco de Directores, Polonma,

Wicente Corts, Soco, White & Case, Maxico

Conductor: Dariuse Stanke, Asesor oel Presidente, Camara Polaca ce Administradoras
de Fondes de Pensiones [IGTE) y Profesor, Escuela de Economia de Varsovis, Polonia

12:20 - 1250 Discusion
1350 Clausura de L sesidn matinal
13:00 - 14:30 Almuerto de trabajo

v Che

1o "El mercodo de valores en Mexico: retos y perspectivas”
s Téllez, Presidente, Solta Mexscana ce Valores (BMV)

TARDE

15:00 - 16:00 Conferencio

éCémo wtilizar la econamic del comportamiento para mejorar los resuitades del ciclo
de ghorro = consuma?

David Blake, Director, Pensions Ins
Cass Business School, City University, Reino Unido

titute y Profesor de Economia de las Pensiones,

4 Preguntas
18:00 - 16:30 Cafe
SEGUNDA PARTE: AVANZANDO HACIA LA PROVISION DE MEJORES MONTOS DE PENSION

16:30-17:10 ¢Son las tasas de cotizacion y edodes de pensidn suficienies, atendides fos
cargcreristicas del mercads del trabafe y los expectotivas de vida?.

Carmen Pagés, Jefe, Unidad de Mereado Laboral y Segurdad Social, Bance

0-17.30 ticos en el desarrolic de fos planes de ghorro previsios

5 pand su diséde,
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EEUU

Colombiane de
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Aspciacion
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TERCERA PARTE: DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES FRENTE A UN CONSUMIDOR MAS
EXIGENTE

0B:30-08 50 Economia politica de o Refarma Previsional Chiena de 2008,

ién de Gobernanza Pdblica y Desarralio Territarial
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4 Gabriel Ortiz de Zevallos, Director, APOYO Comunigacion Corporativa, Pery,
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Bogot4, D. C., 5 de junio de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Respetado doctor:

Atendiendo lo establecido en la Ley 5% de 1992,
a través de la presente rendimos el informe corres-
pondiente a la comision que nos fue encomendada
para participar en el Foro de Lideres Gubernamen-
tales de América Latina y El Caribe que se llevo
a cabo durante los dias 30 y 31 de mayo de 2012.

Comision

Mediante Resolucion 195 del 10 de mayo de
2012, emanada del Senado de la Republica, fui-
mos designados para representar a la Corporacion
en el Foro de Lideres Gubernamentales de Ame-
rica Latina y El Caribe realizado en Washington
durante los dias 30 y 31 de mayo del afio en curso.

Asistentes

En el Foro participaron Ministros, Senadores,
Diputados y altos funcionarios publicos de toda
América.

Agenda
Dia 1. Miércoles 30 de mayo

La primera Plenaria, cuyo tema fue “La mujer
y su impacto en Latinoamérica”, se realiz6 entre
la 1:45 y las 3:40 p. m. La conferencista fue la ex
Secretaria de Estado de Estados Unidos, Madelei-
ne Albright.

Al término de la intervencion de la sefiora Al-
bright se realizé un panel en el que intervinieron
Lorena Martinez, Alcaldesa de Aguascalientes,
México; Carolina Schmidt, Ministra del Servicio
Nacional de Mujeres de Chile y Dorothea Wer-
neck, Secretaria de Estado de Desarrollo Econé-
mico de Minas Gerais, Brasil. La moderadora fue
Laura Ipsen, Vicepresidenta Corporativa Mundial
del sector publico de Microsoft Corporation.

Muy importante el testimonio de la Alcaldesa
de Aguas Calientes, México, y su accion ejempla-
rizante, que la vislumbra como destacada lider de
la nacién Azteca.

En general, la discusion versé sobre la partici-
pacion de la mujer en la construccién de mejores
naciones y sociedades. Alli se dijo que Latinoamé-
rica, en particular, ha sido protagonista esencial
de tales contribuciones. Las panelistas insistieron
en la necesidad de abordar el empoderamiento de
las mujeres en la region, especificamente el empo-
deramiento politico y econémico, al igual que los
avances en inclusion social.

De 4:00-6:40 p. m. se llevo a cabo el Taller
“Gobierno Abierto”. Las palabras de apertura del
mismo estuvieron a cargo de Danilo Astori, Vice-
presidente de la Republica de Uruguay; la conduc-
cion del Taller corrié por cuenta de los profeso-
res Nicco Mele y Zachary Tumin, de la Escuela

de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad
de Harvard. Los panelistas fueron Izabela Moreira
Correa, Secretaria para la Promocion de la Etica y
la Transparencia-Oficina de la Contraloria General
de Brasil; Carlos P6lit Faggioni, Presidente de la
Organizacién de Contraloria para Latinoamérica
y el Caribe de OLACEFS-GIZ; Paulo Rodriguez,
Presidente del Consejo Judicial Nacional de Ecua-
dor y José Manuel de la Sota, Gobernador de Cor-
doba, Argentina.

Quienes participaron en el estudio del tema
definieron las figuras institucionales de Gobierno
Abierto e Informacion Abierta, las cuales fueron
consideradas como iniciativas ampliamente utili-
zadas en los gobiernos de hoy para promocionar la
transparencia y responsabilidad en muchos paises.

Al final del Taller intervino Luis Alberto Mo-
reno, Presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo sobre el tema “Una perspectiva sobre Go-
bierno Abierto”.

Dia 2: Jueves 31 de mayo

La primera conferencia del dia, efectuada entre
las 8:25 y las 9:15 a. m., se denomind “Poniendo
primero a la gente para ayudar a crear un verda-
dero impacto para un mejor mafiana”; fue dictada
por Brad Smith, Consul General y Vicepresidente
Ejecutivo Microsoft Corporation.

De las 9:15 a las 10: 45 a. m. se realiz6 la Ple-
naria “Impacto real para mejores ciudades”, en
la cual intervino como conferencista principal el
doctor Alfonso Vegara, Presidente de la Funda-
cién Metropoli y como moderador Orlando Ayala,
Presidente de Mercados Emergentes de Microsoft
Corporation. Los panelistas fueron: Andrés Ibarra,
Ministro de Modernizacidn del Gobierno de la ciu-
dad de Buenos Aires, Argentina; Zulia Mena Gar-
cia, Alcaldesa de Quibdd, Colombia; Domingos
Neto, Presidente del Comité para la Sostenibilidad
Urbana en el Congreso-Brasil y Francisco Olvera
Ruiz, Gobernador de Hidalgo, México.

En la discusion se dijo que las ciudades tienen
la tarea de proveer un desarrollo sostenido con un
crecimiento sostenible continuo y un desarrollo
social, mientras salvaguardan el medio ambiente.
Se hizo énfasis también en que las ciudades ne-
cesitan ofrecer mejores servicios a sus ciudadanos
incluyendo educacion, salud, servicios de policiay
bomberaos, recreacion y transporte, todo lo cual ne-
cesita ser alcanzado sin olvidar la creciente com-
petencia de otras ciudades para proveer una mejor
vida y atraer talentos y trabajos bien remunerados.
Por ultimo se recalcé que los retos de una rapi-
da urbanizacion pueden generar una gran tension
en los recursos del gobierno y en la habilidad de
cumplir exitosamente las necesidades de los man-
dantes.

La Ultima Plenaria, titulada “Educacion rele-
vante para mejorar economias” se llevé a cabo
entre las 11:05 a. m. y las 12:30 p. m. El confe-
rencista principal fue Marcelo Cabrol, Director de
Relaciones Exteriores del Banco Interamericano
de Desarrollo; la moderadora fue Leda Mufioz,
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Directora Ejecutiva de la Fundacion Omaf Dengo
de Costa Rica y los panelistas: José Lino Barafiao,
Ministro de Ciencias y Tecnologia de Argentina;
Lucy Molinar, Ministra de Educacion de Panama
y Rafael Parente, Subsecretario de Nuevas Tecno-
logias de Educacion de Rio de Janeiro, Brasil. Las
palabras de cierre estuvieron a cargo de Marie Le-
vens, Directora de Desarrollo Humano Educacion
y Cultura de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA).

En la discusidn se enfatizé en que el enlace en-
tre los logros educativos y el crecimiento econémi-
co nunca ha sido mas claro alrededor del mundo,
razon por la cual la excelencia educacional debe
ser una alta prioridad.

Finalmente, de 12:30 a 1:20 p. m. se llevé a
cabo el panel “Creando un impacto en el futuro
de Latinoamérica y el Caribe”, por el sistema de
conferencia remota (video-conferencia) en el que
intervinieron los Presidentes de Chile, Sebastian
Pifiera, y de Colombia, Juan Manuel Santos.

El Presidente de Chile coment6 que las nuevas
tecnologias han penetrado “practicamente en mas
del 90% de nuestro territorio y a la totalidad de
nuestras escuelas. Estamos haciendo un enorme
esfuerzo por llegar a los hogares, porque esto no
es solamente para los nifios y para los jovenes; las
tecnologias modernas estan cambiando nuestra
forma de vivir, comunicarnos, informarnos, entre-
tenemos, trabajar. Por tanto, toda la sociedad tiene
que ser una sociedad de ciudadanos digitales”.

Finalmente, sefialé que “el Gobierno esta ha-
ciendo un esfuerzo muy grande en esta materia, a
través no solamente de la penetracion del acceso,
la educacién y la creacion de aplicaciones, sino
que en crear una nueva cultura que nos saque del
mundo analogo y nos lleve al mundo digital”.

Por su parte el Presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, se refirié al plan de TIC que de-
sarrolla su Gobierno, denominado Vive Digital,
el cual tiene como propdsito “promover el uso
masivo del Internet por parte de todos los colom-
bianos”.

Explicd que “este objetivo va més alla, pues
maés conectividad y mas tecnologia nos ayudan a
incrementar la generacion de empleo, a reducir la
pobreza y a aumentar la productividad del pais.
Es decir, no se trata de la simple tecnologia por la
tecnologia, sino de la tecnologia como una herra-
mienta para apalancar una mejor calidad de vida y
un mayor bienestar, especialmente para la pobla-
cién de menos recursos”.

Insistié en que “el Plan Vive Digital se basa en
el modelo de Ecosistema Digital que busca un de-
sarrollo progresivo y paralelo de infraestructuras,
de servicios, de aplicaciones, y la apropiacion de
las nuevas tecnologias por parte de todos los usua-
rios”.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza, Antonio Guerra de la
Espriella, Senadores.

Bogots, Marzo 5 de 2012

Senora)

Juan Meanuel Carzo

Senado de 'a Repdtiica de Colombia
Frasidente del Senado

Distinguide Sr{a). Juan Manue! Corzo:

£ para mi un nonor extenderle una cordial invitac i6n &l evento “Foro ce
Ligeres Gubernamentales - Amirica Latina y el Carize 20127 de Micrasol.
& twal 50 reskaors en K Cuded Se WEBRAGRON. D.C. Estados Unides o
30y el 31 de Waws de 2912

— -

Microsoft ha tenide of privilegio de ser 8l anfitridn de esta conferenca
para ligeres gusernamentales desde 1336 Ya cual ya a5 reconocica cama
wna e las mas importanies para dirgentes de gokiernc ce aito nvel gue
desaan expiorar iniciatives que meoren |3 competitividad, dvanzar Paca
la iguslcad socal y  fortalecer ka demecradia En la confarencia
participardn un grupo  eminente de oradores y panebstas gQue
presentardn mejores pricticas y casos de estudio por parte del sector
publico.

In efos pasades nas han acompafiade €l Presidente de Ménco Felipe
Calderén, £l Presidente de Brasil, Luiz lncio L.Jla Ca Silva, el Presidents
de Colomoia Avere Uribe, el Presidente runell y
« Sresidente de los Estacos Unidos BAI C

El evento también ofrace 2 los lideres gUbermamentales 2 sponunidad
de conocer 2 colegss de otros paises & intercambisr exoerieng as y

mejores practicas El foro de este afo se enfocard en el tema “Impacte
real an el futuro de Latinoamérica y el Caribe”

Se trataran temas como (1) la mujer y su papel emprendedor en 'a
cooperacién intermacional e inclusién social, (2) el nuevo rol de las
ciudades contempordneas en la sostenibilidad, creazidn de emplec e
innovacidn, {3} 1a iniciativa de Open Government que esta fortaleciendo
las democracias, creando ur nivel sin precedentes de transparenca,
zonfianza, particpacion y celaboracidn ciudadana, y finalmente (4] camao
los educadores e instituciones educativas estan evolucionando can
practicas de ensefianza innovadoras

Para confirmarnas su ssistencia o preguntas adicionales sobre este faro
le agradecemos enviar un correg electrdnico a
martasanchez@microsoft.com

En espera de CONWEr cON Su presencia, 3provecho pars ponerme 3 sus
ardenes y enviarle mis cordiales saludes.

Atentamente,

r

LA

JQRGE SILVA LUJAN ™
GERENTE GENERAL
Microsoft

Y, 7 The Government Leaders Forum
) '.w/}f £ Idnu-gdl' It can the Futuee
e o Late America and 1he Canbbesn

Bogots, Mayo 10 de 2012

Sefior

Antonio Guerra de la Esprieila
Senadar de la Replblica
Congreso de la Repdblica

Ref. nvitacién al Foro de Lideres de Gobiemo 2012
Estimado Senador,

Nicresoft tiene el sgrado de imitarlos a participar en 13 “Foro de Lideres Gubernamentales - América
Latina y ol Caribe 2012° / Washington DC, Maye 30 y 31 de 20127,

Un evento exclusivo al cual asistirdn varios de los Lideres Gubernamentales de Latinoameérica, ewento qus
52 llevard a cabo el 30 y 31 de Mayo del 2012 en la cludad de Washinglon, Estados Unidos.

Micrcsolt ha tenide & privilegio de ser ¢l arfitrdn de esta ia para lideres desde
1338, la cual ya es reconocida como una de les mis importantes pars dingentes de gooiema de aito nivel
gue dessan explarar Iniciativas que mejoren 8 competithidas, svanzar hacs la iguaidad soclal y
fortalecer la democracia. En la conferencia carticiparén un grupo eminente de oradores y panelistas que
presentacin mejores practicas y canos de estudio por parte del sector pdblica,

En afos pasados nos han acompefado El Presidente de Médco Fel pe Calderdn, £l Presidents de Brasil,
Luiz Irdcio Lula Ca Siva, o Presidente de Colombia Alvaro Urine, el Presidente de Panamd Ricardo
Martinelk y el Presidente de |os Estados Unidos 841 Clinton
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El evento tambsén ofrece a los lideres gubamamentales la oportunidad de conacer 4 colegas de otros
paites @ intercambiar experiencias y mejores practicss B lars de este afo se enfocard en o tema de
Impacto Real en el futuro de Latincamérica y ¢l caribe

Micrasah valora la participacisn de sus alados de gobieno & los evertos coma éste. y quisiens invitarios
{para gue participen de dicho evento, Microsolt asummivd |os gastos de tranyporte aérea.

Microsolt dgsea asegurarse que al pagar estos castos na extd violando el tenor o eipiritu de 'as normas
aplicables @ ustedes como entided de gobéerro © sus reglas internas. En caso de estar permitidos
estariarmas camplacidos en pagar los siguientes costos pars los asistentes al evento

o Transporte Adren por un valor aproximado de § 850 Ddlares

o Comidas y refrigerios incluldos en ol marce del evento.

= Muteriales incidantales tales coma bolaas, plurras y materiales promocionales que no ecceden de §30
Délares

o Costes de registra para ol evento ya incluldos e los anteriores.

Obsarve por favor que Microsoft ro rembolsara ningiln ofro costa relacionada cor el evanto que no et
arriba mencionado.

£ la intencidn de Microsolt que el pago de los costos de vigje arriba mencionados se apuste a beyes,
regulaciones y reglos de ética aplicables a la entidad. Microsoft asume ¢f compromiso de pagar estos
costos sr sujessén a promesas o favoritismos en relacién con cuzlesouler procesa de seleccién, ¥ no
wspea un tratamiento exclusivo por cusiquiera  de las partes.  Microsoft pagard estos costos en
entendide que tales pagos no exchitdn a Microsoft de ninguna oportunidad en los procesos de
contratacidn que abea la entidad. Finalrente, dejames en claro que la aprobacidn del viaje na le impone
obligacidn siguna 2 la entidad de adguiri o de utilizas ningdn sreducto o servies de Microscit

En casa de ettar de scusrdo con ln invitacidn, le rogamos kacernas iegar una copla de esta carta
firmaca por un fu de la entidad, en sefal de aprobacion, ya 18a e original, por fax
& por cofrea eiectrinico, antes de Mayo 18 de 2012

Asertaments,

HIaOR
Mana Pau'a Duque

Directora Sector Publica
Branch of Microsoft Calombla Inc.

#probada

Mombre:
Titubs:

Fecha

13- 31 May 2013
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e
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This Cerrificate of Attendance

Autonio Guera de la Espriclla

Microsoft Government
Leaders Forum

May 30— 31 2012

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 195 DE 2012
(mayo 10)
por medio de la cual se autoriza a unos miembros
del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el paréagrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisién que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Gerente General de Microsoft, Jorge Sil-
va Lujan, curso invitacion a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para asistir al evento “Foro de Lideres Guberna-
mentales-América Latina y el Caribe 2012”, que
se llevard a cabo en la ciudad de Washington, Es-
tados Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la Corporacion
participar en el mentado evento, por lo que designa
en comision oficial a los Senadores Antonio Gue-
rra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para que asistan en comision oficial a la ciudad de
Washington, Estados Unidos, con el fin de parti-
cipar en el evento ‘Foro de Lideres Gubernamen-
tales - América Latina y el Caribe 2012”, que se
Ilevara a cabo del 30 al 31 de mayo de 2012.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores comi-
sionados tres (3) dias de viaticos y la expedicion
de los respectivos tiquetes aéreos para su despla-
zamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a los comisionados, Presidencia, Di-
reccion Administrativa, Oficina de Protocolo, Sec-
cion de Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D. C., a 10 de mayo de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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RESOLUCION NUMERO 1779 DE 2012
(mayo 15)
por medio de la cual se ordena el reconocimiento

de vidaticos y tiquetes a unos honorables Senadores
de la Republica.

El Director General del honorable Senado de la
Republica, en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias vigentes, especialmente las con-
feridas en el numeral 3 del articulo 376 de la Ley
52 de 1992, y la Resolucion nimero 001 del 22 de
julio de 2011 expedida por el sefior Presidente del
Senado de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que mediante resolucion nimero 195 del 10 de
mayo de 2012, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, consider6 en atencion a la proposicion
numero 10 aprobada por la Plenaria del Senado de
la Republica, el 27 de julio de 2010, se faculta a
la Mesa Directiva para que autorice la asistencia
y participacion de los diferentes miembros que la
integran, cuando se requiera representar fuera del
pais al Congreso de la Republica incluyendo viati-
cos y tiquetes aéreos segln sea el caso.

Que el Gerente General de Microsoft, Jorge Sil-
va Lujén, cursé invitacion a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para asistir al evento “Foro de Lideres Guberna-
mentales - América Latina y el Caribe 2012”, que
se llevara a cabo en la ciudad de Washington, Esta-
dos Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial a los Senadores Antonio Gue-
rra de la Espriella, identificado con cédula de ciu-
dadania namero 6818444 y Jorge Hernando Pedra-
za, identificado con cédula de ciudadania nimero
79273232.

Que la escala de viaticos para los funcionarios
del orden nacional, para las comisiones de servi-
cio al exterior, los cuales se deben asignar en déla-
res Estadounidenses, el mismo sefiala que para la
Ciudad de Washington (EE. UU.) le corresponde
dado el salario del Senador una suma diaria de 275
dolares, a razén de $1.772 pesos moneda corrien-
te, tasa de cambio representativa del mercado del
dia de hoy 14 de mayo de 2012, para un total de
$487.300.00 pesos diarios, es decir la suma total de
un millén doscientos dieciocho mil doscientos cin-
cuenta pesos moneda corriente ($1.218.250.00),
que corresponden a 3 dias de viaticos, (2 dias com-
pletos y 1 no pernoctado).

Que existe disponibilidad presupuestal para
realizar este gasto como consta en los CDP 5912
para viaticos al interior y CDP 112 para vidticos al
exterior, de enero 2012, expedido por la Seccion
de Presupuesto de esta Corporacion.

Que la expedicion de tiquetes aéreos en la ruta
Bogoté-Washington-Bogoté se haré con cargo al
contrato numero 898 del 1° de diciembre de 2011
suscrito con Subatours Ltda.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESU ELVE:

Avrticulo 1°. Autorizar a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza
para que asistan al evento “Foro de Lideres Gu-
bernamentales - América Latina y el Caribe 2012”,
que se llevara a cabo en la ciudad de Washington,
Estados Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.

Avrticulo 2°. Autorizar la expedicion de tique-
tes aéreos en la ruta Bogota-Washington- Bogota,
a nombre de los Senadores Antonio Guerra de la
Espriella y Jorge Hernando Pedraza.

Articulo 3°. Reconocer y ordenar pagar a los
Senadores Antonio Guerra de la Espriella y Jor-
ge Hernando Pedraza, la suma de un millén dos-
cientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos
moneda corriente ($1.218.250.00), a cada uno, que
corresponden a 3 dias de viaticos, (2 dias comple-
tos y 1 no pernoctado) con cargo a la presente vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. En firme la presente resolucion, en-
viese copia a la Direccion General Administrativa,
Secretaria General, Divisién Financiera y Presu-
puesto, Division Recursos Humanos y Seccion de
Pagaduria.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota D. D., a 15 de mayo de 2012.
El Director General Administrativo,
Omar Enrique Velasquez Rodriguez,
Senado de la Republica.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Senado de la Republica.
ISSIST- LS

THE TRAVEL CARE COD)

ASSIST-CARD DE COLOMBIA LTDA
CERTIFICA QUE

El sefior ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA, identificado con documento N°
6818444 cuenta con los servicies de asistencia en el exterior, a través del convenio vigente
entre POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS y ASSIST-CARD INTERNATIONAL, por un
periodo mawimo de 30 dias consecutivos &n viaje, a partir de la fecha registrada por el
departamento de Inmigracidn en el pasaporte correspondiente.

Este servicio incluye entre otros, asistencia médica en caso de accidente o enfermedad,
repatriacion sanitaria y funeraria; y contempla como monto mdximo de asistencia la suma
de DIEZ MIL DOLARES (USD 10.000), con valider geogrifica mundial,

" PARA SOLICITAR ASISTENCIA EN EL EXTERIOR
Comuniguese con nuestra central de asistencia en Colombia, marcando:
— 786 838 07 55
Uamada local desde USA/ PUERTO RICO / CANADA |
+{571) 743 01 06 ‘
Liamada por cobro revertido desde ier pais del mundo

La presente se expide a solicitud del interesado, en la ciudad de Bogotd D.C., 3 los 16 dias
el mes de mayo de 2012,

VA

GERENTE GENERAL
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FW: GUERRA DE LA ESPRIELLA/ANTONIO DEL CRISTO MR 2BMAY BOG IAD
GUERRA DE LA ESPRIELLA/ANTONIO DEL CRISTO MR 28MAY BOG LAD

This d is ically g d
Please do not respond to this mail.

CALL CENTER LIFEMILES

CALL CENTER AVIANCA - COLOMBIA
YBEFTW

MEDELLIN

COLOMBIA

TELEFONO : D1800-953434

FECHA 14MAYOI12
LOCALIZADOR DE RESERVA

GUERRA DE LA ESPRIELLA/ANTONIO

SERVICIO  DE A SALIDA LLEGADA

AVIANCA - AV 286

LUN 28MAY  BOGOTA CO WASHINGTON D¢ W21 1536
ELDORADO DULLES INTL
DIRECTO TERMINAL 1 DURACION 5:15

VUELD NO FUMADORES
RESERVA CONFIRMADA - | BUSINESS
A BORDO: ALMUERZOVAPERITIVO
TIPO DE EQUIPO-AIRBUS INDUSTRIE A319

AVIANCA - AV 21

DOM 03JUN  NEW YORK NY BOGOTA CO 0755 1249
JOHN F KENNEDY  ELDORADO
DIRECTO TERMINAL 4 TERMINAL | DURACION 5:54

VUELO NO FUMADORES
RESERVA CONFIRMADA - | BUSINESS
A BORDO: CENA
TIPO DE EQUIPCLAIRBUS INDUSTRIE A330

VARIOS DIAPR BOGOTA

LOCALIZADOR(ES) TAYBGFTW
GUERRA DE LA ESPRIELLA/ANTONIO DEL CRIST BILLETEAV/ETKT |34 9492584442
VERIFIQUE FECHA LIMITE DE COMPRA
DE ACUERDO A LA TARIFA ADQUIRIDA SE PERMITE CAMBIOS
CANCELACIONES O REEMBOLSOS CON CARGOS
EQUIPAJE APLICA DE ACUERDO AL NIVEL LIFEMILES
CONSULTE EN LA EMBAJADA O CONSULADO REQUISITOS DE VIAJE

CONSULTE LAS POLITICAS LIFEMILES EN LIFEMILES.COM

HAGA CLIC EN ESTE ENLACE PARA ACCEDER AL ITINERARIO EN LINEA

* * *

Bogota D. C., 20 de junio de 2012

Sefior Secretario General

EMILIO OTERO DAJUD

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Presentacion Informe Resolucion
ntmero 1683 del 16 de abril de 2012.

Cordial Saludo:

Segun solicitud presentd a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica el informe de viaticos
correspondiente a la Resolucion nimero 1683 del
16 de abril de 2012 de asistencia a las Reuniones
de Primavera del BM y FMI en la ciudad de Wash-
ington US, el pasado mes de abril del presente afio.

Adjunto Certificacion de Asistencia.

Atentamente,

Mauricio E. Ospina Gomez,
Senador.

Informe de Viaje: Reuniones de Primavera de
la Red Parlamentaria del Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional

Funcionario Senador Mauricio Ospina Gémez
Senador de la Republica, Presiden-
Cargo te Comité Ejecutivo del Capitulo

Colombia de Globe International
Washington (Estados Unidos)

Lugar de Destino

Fecha Del 17 al 20 de abril de 2012
Capacitacion de las delegaciones de la
Objetivo Red Parlamentaria del BM y el FMI en las

Reuniones de Primavera 2012.

1. Antecedentes

Este viaje tuvo como objetivo principal partici-
par de la capacitacién de la Red Parlamentaria del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal en diferentes teméticas:

- Crecimiento Verde y Preparacién Rio+20
- Informe sobre Trabajo 2013 del BM
- FMI: Perspectivas de la Economia Mundial

- Organizaciones Parlamentarias de Monitoreo
y uso de la Evaluacion Comparativa Parlamentaria
(parlamentary benchmarks)

- Impacto en el Desarrollo Mundial de la Crisis
en la zona Euro

- La labor del Fondo Monetario Internacional
en el Crecimiento Inclusivo

- Implementacion de la Politica de Informacién
Lecciones y Desafios.

La Capacitacion fue organizada por la Red Par-
lamentaria del Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional®, Organizacion independiente
no gubernamental que tiene como misién propor-
cionar una plataforma a los parlamentarios del
mundo para lograr una mayor responsabilidad y
transparencia en cooperacion al desarrollo de las
instituciones financieras internacionales y la finan-
ciacion multilateral para el desarrollo, mediante el
fomento de la funcién de supervision de los parla-
mentos y la sociedad civil mediante la rendicion
de cuentas de los gobiernos en los resultados de
desarrollo.

Mi Asistencia y Participacion fue resultado de
una invitacion de la Powb, quien asumié mis gas-
tos de tiquete y hotel, el Senado de la Republica
financié viaticos, mediante Resolucién numero
1683 del 16 de abril de 2012 y CDP 112 de enero
de 2012 de esta corporacion.

Para asistir a la capacitacion viajé el 17 de abril
directamente a Washington via aérea y me alojé en
el Hotel The Hamilton Crowne Plaza Washington,
Hotel donde también se alojaron los demas parti-
cipantes del seminario. Regresé el 20 de abril en
horas de la noche a la ciudad de Bogota.

2. Objetivos de la Capacitacion
Los objetivos principales del seminario fueron:

- Facilitar y fomentar el didlogo directo entre
los parlamentarios y las instituciones multilatera-
les de desarrollo.

- Fortalecimiento de la intervencion de los par-
lamentarios entre los actores del desarrollo en su
pais.

- Promover una mayor transparencia en la coo-
peracion al desarrollo principalmente en los pro-
gramas del Banco Mundial.

- Fomentar el debate de control politico por par-
te de los parlamentos a los fondos presupuestarios
del desarrollo.

6 http:/www.pnwb.org
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- Intercambiar experiencias de los paises dele-
gados con los organismos multilaterales de finan-
ciacion.

3. Duracion de la capacitacion

El curso tuvo una duracion de 4 dias, incluidos
los de viaje, del 17 al 20 de noviembre de 2012. El
horario del 18 fue de 09:00hrs a 18:30hrs y el 19
de abril fue de 10:15a. m., a 21:00 hrs.

4. Lugar

Este seminario se llevo a cabo en Washington
D. C., Estados Unidos, en el Hotel The Hamilton
Crowne Plaza 14" and K Street, NW DC 20005
Tel. 202-682-0111, y en las instalaciones del World
Bank Group Building 1818 H Street, NW & 1900
Pennsylvania Ave y del Fondo Monetario Interna-
cional en 700 19t Street, NW.

5. Participantes

En este seminario participaron delegados de di-
ferentes paises.

Delegaciones Parlamentarias

Yves Sahinguvu, Burundi

Marie-Rose Nguini Etfa, Cameroon, Vice-Chair

Laode Ida, Indonesia

Ndeye Fatou Toure, Senegal

Gen Muller, Switzerland

Najeeb S. Ghanem, Yemen

Arben Malaj, Albania

Tiémoko Konate, Burkina Faso

Mauricio Ospina, Colombia

Lykke Friis, Denmark

Gershon K.B. Gbediame, Ghana

Kwabena Appiah-Pinkrah, Ghana

Marat Sultanov, Kyrgyzstan

Vinicius S. Hodges, Liberia

Kestutis Glaveckas, Lithuania

Prakash S. Mahat, Nepal

Marie Josée Kankera, Rwanda

Charles Majak Aher, South Sudan

Ravi Karunanayake, Sri Lanka

Maya Jeribi, Tunisia

Rosemary Seninde, Uganda

Geoffrey Ekanya, Uganda

Sergio Abreu, Uruguay.

Delegados de la Secretaria de la Red Parla-
mentaria

Gergana lvanova, Directora del Programa

Vedran Aladrovic, Asistente Direccién del Pro-
grama.

6. Desarrollo Reuniones de Primavera

El contenido del seminario estuvo constituido
por exposiciones sobre manejo de las diferentes te-
maticas expuestas en los antecedentes del presen-
te informe siendo predominante el estudio de las
perspectivas de la economia mundial y el anlisis
del empleo. En cada una de las exposiciones se dio
oportunidad para consultas o comentarios de los
participantes, lo cual permitié compartir experien-
cias de las diferentes delegaciones principalmente
de las africanas.

A continuacion se lista el detalle de las exposi-
ciones realizadas durante los tres dias de la capa-

citacion:

Martes, 17 abril 2012

Check-inat The Ham-

Lugar: The Hamilton

Upon arrival |ilton Crowne Plaza|Crowne Plaza, 14t and
Washington DC K Street, NW
8.30 WB/IMF Spring Lugar: | building,
30am-5.30/M e e t1n 9 S\ Bank, 1850 |
p. m. -Registro, Entrega Street N\W. '
Escarapela o
Reunion informati-
va y de distribucién | Lugar: The Hamilton
7.30 p. m. del programa a los | Crowne Plaza, 14t and
participantes, en el | K Street, NW
lobby del hotel
Miércoles, 18
abril 2012
700 a m. - Lugar: The Hamilton
7452 m Desayuno en el Hotel | Crowne Plaza, 14th and
' T K Street, NW
Lﬁ:ﬁ;)m?ﬁgge ¢l Lugar: The Hamilton
7.45a.m. Crowne Plaza a la Crowne Plaza, 14th and
sede del BM/ FM1 | treet NW
e - Lugar: 1 building,
Ultimos Registros y
8.15a. m. World Bank, 1850 1
entregade escarapelas Street N.W.
Discurso de Aper-
tura del Evento:
- Cyril Muller, Vice-
9.00 a. m.|President, External|Lugar: 1818 H Street,
9.30a. m. Affairs, World Bank | NW; Room MC 4- 800
- Gerry Rice, Director,
External Relations
Department, IMF
El Banco Mundial:
el crecimiento Ver-
de y la prepara-
9.30 a. m. -|ci6n de Rio +20:|Lugar: 1818 H Street,
10.30a. m. - Rachel Kyte, Sus-|NW; Room MC 4- 800
tainable Develop-
ment Network Vice
Presidency (tbc)
10.30 a. m. — Lugar: 1818 H Street,
10454 m, | Coffee Break NV\?; Room MC 4-
Informe del BM
2013: Trabajo .
10.45a.m. |Conferencistas EW?EO%%SMHC ftggé
WDR2013 Grupo !
(confirmado)
12.00m. A!muerzo—Conferen— Lugar: 1818 H Street,
cia NW
Bienvenida:
- Carlos Braga, Di-
2.00 p.m. rector, Representante | 12th FloorAlcove
Especial del BM para
Europa
Conferencista:
- Marcelo Giuga-
le, Sector Director
Region Africa: “La
nueva era de la Go-
vernaza”
Dos Sesio-
nes Paralelas:
Sesidn A:
FMI: Panorama de
2.00 p.m. -|laEconomiaMundial | Lugar: 1818 H Street,
3.30 p. m. Conferencista:|NW; Room MC 4- 800

- Jorg Decressin, Di-
rector Adjunto del
Departamento de In-
vestigacionesdel FMI

0
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Sesion B: Orga-
nizaciones parla-
mentarias de Mo-
nitoreo y uso de
la Evaluacion
Comparativa
Parlamentaria
(parlamentary
benchmarks) (or-
ganized por el
Instituto del BM)

Conferencista:
- Institutodel BM

Lugar: 1818 H Street, NW; Room MC 4-800

330 p. m-430
p.m.

FMI: Impacto de la
Crisis de deuda de la
zona del euro en el
desarrollo mundial
Conferencista:
- Ajai Chopra, Di-
rector Adjunto,
Departamen-
to Europeo, FMI
(Delegacion
del Parlamento
Federal Ale-
man se une al
programa)

Lugar: 1818 H Street,
NW; Room MC 4-
800

430 p. m.-5.30

FMI: la labor del
FMI en el creci-
miento inclusivo
Conferencista:
- Prakash Loun-

Lugar: 1818 H Street,
NW; Room MC 4-

p-m. gani, Asesor del|800
Departamento de
Investigaciones del
FMI
5.30 p. m. - 7.00 - Lugar: 700 19th
b m. Recepcion FMI Street, NW

Jueves, 19 abril 2012

Breakfast at Hotel

Lugar: The Hamilton

2.00 p. m.-3.30
p.m.

La transicion a la
transparencia:

Avanzar en la inte-
gridad financiera en
el Medio Oriente y
Africa del Norte

Conferencistas:
tbe

Los panelistas deba-
tiran sobre los bajos
niveles de transpa-
rencia financiera y la
politica. Los panelis-
tastambiéndiscutiran
como hacer frenteala
sombra de este tipo
que podria contribuir
a las transiciones po-
liticas en curso en
muchos paises de
la regién, prestando
especial atencion a
los roles que las or-
ganizaciones de la
sociedad civil y las
instituciones inter-
nacionales (Banco
Mundial, FMI, etc.),
pueden desempefiar
paraayudaraguiares-
tas transiciones hacia
resultados constructi-
Vvos y sostenibles.

Lugar: 1818 H Street,
NW; Room MC C1-
110

Reunion bilateral
sobreelestadode las
relacionesdel Banco
Mundial en los pai-

2'?23' m. -10.00 Hamilton Crowne|Crowne Plaza, l4th
T Plaza and K Street, NW

Traslado desde el

Hotel Hamilton|Lugar: The Hamilton
10.15 a. m. -

Crowne Plaza a la|Crowne Plaza, l4th
10.45a. m.

sede del BM/FMI
Sede

and K Street, NW

11.00a.m.-12.30
p. m.

Implementacién
de la Politica de
Accesoalalnforma-
cion - Lecciones y
Desafios
Conferencistas:
tbc

Lugar: 1818 FI
Street, NW; Room
MC C1 - 200

Esta sesion ofrecid
la oportunidad de
un debate franco y
constructivo con los
interlocutores sobre
la experiencia de 18
meses de aplicacion
de la Politica de

Acceso a la Infor-
macion, es decir, las
leccionesaprendidas,
los desafios en curso,
e ideas parael futuro.

4.00 p. m--5.00| ses de los delegados | |_ygar: the
p-m. Interlocutor:
Cyril Muller, Vice-
President, Asuntos
Externos, BM
Lugar: The Hamil-
6.00 p. m.-6.30 L?r?qlﬁ?gndgroch\]/:]eel ton Crowne Plaza,
p-m. Plaza al Restaurant l4th and K Street,
NW
;'?no p-m.-9.00| copa Lugar; tbc

7. Conclusiones

- Asistir a la Capacitacion de la Red Parlamen-
taria del BM y FMI, facilita el Control Politico a
los fondos para el desarrollo desembolsados por
organismos multilaterales de financiacion.

- Asimismo, fue una oportunidad para inter-
cambiar ideas y opiniones sobre algunos proble-
mas que experimentan los diferentes parlamentos
en el control politico de la financiacion por parte
de organizaciones financieras internacionales de
proyectos de desarrollo.

- Finalmente, un aspecto importante de esta ca-
pacitacion fue tener un acercamiento directo con
las organizaciones de financiacién para conocer
las herramientas de control de los mismos y apo-
yar desde los parlamentos el control politico a es-
tos a los gobiernos.

8. Recomendaciones

* Resulta importante la creacion de un capitulo
para el Congreso Colombiano de la Red Parlamen-
taria y de esta manera ejercer un control politico
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mas preciso y técnico de los recursos provenientes
de organismos multilaterales para proyectos de de-
sarrollo en el pais.

THE PARLIAMENTARY NETWORK

0 The Wurid Hank & [nernational Sonetary Fund

Alaln Destexhe, MP

Chair of the Parliamentary Network on the World Bank and IMF

66, avenue d'léna

75116 Paris

France
Mr. Maurieio Ospina Gémez
Member of Pariiament
Colombia

15 June 2012
To whom it may concern,
On behalf of the Parliamentary Network on the World Bank and International Monetary Fund
{Parliamentary Network), | hereby certify that Senator Mauriclo Ospina Gémer participated in the

of the ¥ Network members during the World Bank and IMF Spring Meetings
from 17 to 20 Apeil 2012 in Washington D.C.

As a member of the delegation, he had full accreditation to attend the 2012 Spring Meetings of the
International Monatary Fund and the World Bank Group. A parfiamentary training was organized by
the Network in cooperation with thi World Bank Group and IMF on 18 April 2011 The 12 April 2012
was dedicated to special mectings with partners and doness.

Througheut his participation in the Spring Meetings, Senator Mauriclo Ospina Gdmez was requested
o speak on behal of the Pariamentary Network, including at official World Bank, IMF and civil
SOCEY events.

if you have further questions, | invite your office to contact our Program Officer, Ms. Gergana
Ivanova at +33 [0)1 40 69 30 55 or by e<mal at b.org for more

Sincerely,

Alain Destexhe, MP

Chair of the Parflamentary Network on the World Bank and IMF

Member of Pardiament (Belgium]
The Parliamentary Network on the World Bank &
International Monetary Fund
66, Avenue d'léna 75116 Paris, France
+33 (0)1 40 69 30 55 [ secretariat@pnowb.org
Check our website at http://www.prowb.ong

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 233 DE 2012

(junio 20)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les y, en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nlmero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segln sea el caso.

Que el Presidente del Parlamento Latinoame-
ricano, Diputado Elias A. Castillo G., cursé invi-
tacion al Senador Luis Emilio Sierra, para partici-
par en la Conferencia Interparlamentaria sobre la
Educacion en la Sociedad del Conocimiento, que
tendré lugar en la ciudad de Panama- Republica de
Panama, del 20 al 22 de junio de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la Corpora-
cion, participar en el mentado evento por lo que
designa en comision oficial al Senador Luis Emilio
Sierra.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Luis Emilio
Sierra, para que asista en comision oficial a Pana-
ma, con el fin de participar en la Conferencia Inter-
parlamentaria sobre la Educacién en la Sociedad
del Conocimiento, evento que se llevara a cabo del
20 al 22 de junio de 2012.

Articulo 2°. Autoricese al Senador comisionado
tres (3) dias de viaticos y la expedicion de los res-
pectivos tiquetes aéreos para su desplazamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién al comisionado, Presidencia, Direccion
Administrativa, Oficina de Protocolo, Seccion de
Relatoria y Comisién de Acreditacion.

Avrticulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogot4, D.C., a 20 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 234 DE 2012

(junio 20)
por medio de la cual se modifica un acto
administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les y, en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 231 del 14
de junio de 2012, se autorizd en comision oficial
a la Senadora Gilma Jiménez Gémez, para parti-
cipar en la XVII Reunion de la Comision de Equi-
dad, Género, Nifiez y Juventud, evento que tendra
lugar en la ciudad de Lima-Perd, del 24 al 27 de
junio de 2012.

Que en la anterior resolucion se autorizaron dos
(2) dias de viaticos, siendo necesarios para cum-
plir con la visita a dicho pais, la autorizacion de
cuatro dias (4) de viaticos.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucién nimero
231 del 14 de junio de 2012, en cuanto se autoriza-
ron dos (2) dias de viaticos, siendo necesarios para
cumplir con la visita la autorizacién de cuatro (4)
dias de viaticos.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a la Senadora comisionada, Presidencia,
Direccion Administrativa, Oficina de Protocolo,
Seccién de Relatoria y Comisién de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 20 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * x

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 235 DE 2012
(junio 20)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-

les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que la Diputada del Parlamento Andino, Daysi
Tourné, curso invitacion al Senador Plinio Olano
Becerra, para participar en las reuniones de las co-
misiones de Equidad, Género, Nifiez y Juventud,
y la de Servicios Puablicos, que se llevaran a cabo
en la ciudad de Lima (Pert), del 24 al 27 de junio
de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corpora-

cién participar en el mentado evento por lo que
designa en comision oficial al Senador Plinio
Olano Becerra.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Plinio Olano
Becerra para que asistan en comision oficial a la
ciudad de Lima- Perti, con el fin de participar en
las reuniones de las comisiones de Equidad, Géne-
ro, Nifiez y Juventud, y la de Servicios Publicos,
que se llevaran a cabo del 24 al 27 de junio de
2012.

Articulo 2°. Autoricese al Senador comisiona-
do cuatro (4) dias de viaticos y la expedicién de
los respectivos tiquetes aéreos para su desplaza-
miento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién a los comisionados, Presidencia, Di-
reccion Administrativa, Oficina de Protocolo, Sec-
cién de Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D.C., a 20 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k *

RESOLUCION NUMERO 237 DE 2012
(junio 20)
por medio de la cual se modifica un Acto Admi-
nistrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion nimero 209 del 22
de mayo de 2012, se autoriz6 en comision oficial a
los Senadores Juan Manuel Corzo Roman, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, German Hoyos, Mau-
ricio Aguilar, Musa Besaile Fayad y José Dario
Salazar Cruz, para realizar visita oficial a China,
del 22 de junio al 2 de julio de 2012.

Que mediante Resolucion nimero 228 del 13
de junio de 2012, se modificé la anterior resolu-
cidn, y se autorizaron la expedicion de cuatro (4)
dias de viaticos para los Senadores Comisionados

Que el Gobierno de China cubrird los gastos de
alojamiento y de tiquetes del Senador Juan Manuel
Corzo Roman durante su estancia en ese pais.

Que es necesario transferir cuatro viaticos (4)
dias de viaticos a nombre del Senador Juan Ma-
nuel Corzo Roman, para que sean utilizados du-
rante su permanencia en Francia, en razon a que
segun tiquete aéreo el vuelo hara escala en dicho
pais los dias 21, 22, 23 junio y el 3 de julio.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucion numero
228 del 13 de junio de 2012, para que sean transfe-
ridos cuatro viaticos (4) dias de viaticos a nombre
del Senador Juan Manuel Corzo Roméan, en razon
a que seguln tiquete aéreo el vuelo hara escala en
la ciudad de Francia los dias 21, 22, 23 junio y el
3 de julio.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente re-
solucion al Senador Juan Manuel Corzo Roman,
Presidencia, Direccion Administrativa, Oficina de
Protocolo, Seccion de Relatoria y Comision de
Acreditacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogot4, D.C., a 20 de junio de 2012.
El Primer Vicepresidente,
Antonio Guerra de la Esprilla.
El Segundo Vicepresidente,
Alexdnder LOpez Maya.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* * *
Bogota D.C., 20 de junio de 2012
Honorable Presidente
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Presentacion Informe Resolucion
ntmero 1683 del 16 de abril de 2012.

Cordial Saludo,

Segun solicitud presentd a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica el informe de viaticos
correspondiente a la Resolucion nimero 1683 del
16 de abril de 2012 de asistencia a las Reuniones
de Primavera del BM y FMI en la ciudad de Wash-
ington USA, el pasado mes de abril del presente
afio.

Adjunto certificacion de asistencia.

Atentamente,

Mauricio E. Ospina Gomez.
Senador.

Informe de Viaje: Reuniones de Primavera de
la Red Parlamentaria del Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional.

i Funcionario Senador Mauricia Ospina Gémez

c Senador de | Repiblica, Presidents Comité Ejecutivo del Capitulo
|- Colombia de Giobe ntematona

| Lugar de Destino | Washington (Estados Unidos)

{

| Fecha Del 17 & 20 de Abril de 2012

Obiet Capacitacion de las delegaciones de la Red Parlamentaria del BM y el
| feio FMIen las Reuniones de Primavera 2012,

1) Antecedentes

Este viaje tuvo como objetivo principal, partici-
par de la capacitacién de la Red Parlamentaria del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal en diferentes tematicas:

- Crecimiento Verde y Preparacion Rio+20.
- Informe sobre Trabajo 2013 del BM.
- FMI: Perspectivas de la Economia Mundial.

- Organizaciones Parlamentarias de Monitoreo
y uso de la Evaluacion Comparativa Parlamentaria
(parlamentary benchmarks).

- Impacto en el Desarrollo Mundial de la Crisis
en la zona Euro.

- La labor del Fondo Monetario Internacional
en el Crecimiento Inclusivo.

- Implementacién de la Politica de Informacion
Lecciones y Desafios.

La Capacitacion fue organizada por la Red Par-
lamentaria del Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional’, Organizacion independiente
no gubernamental que tiene como misién propor-
cionar una plataforma a los parlamentarios del
mundo para lograr una mayor responsabilidad y
transparencia en cooperacion al desarrollo de las
instituciones financieras internacionales y la finan-
ciacién multilateral para el desarrollo, mediante el
fomento de la funcién de supervision de los parla-
mentos y la sociedad civil mediante la rendicion
de cuentas de los Gobiernos en los resultados de
desarrollo.

Mi asistencia y participacion fue resultado de
una invitacién de la Powb quien asumi6 mis gas-
tos de tiquete y hotel, el Senado de la Republica
financié viaticos, mediante Resoluciéon namero
1683 del 16 de abril de 2012 y CDP112 de enero
de 2012 de esta Corporacion.

Para asistir a la capacitacion, viajé el 17 de abril
directamente a Washington via aérea y me alojé en
el hotel The Hamilton Crowne Plaza Washington,
hotel donde también se alojaron los demas parti-
cipantes del seminario. Regresé el 20 de abril en
horas de la noche a la ciudad de Bogota.

2) Objetivos de la Capacitacién
Los objetivos principales del seminario fueron:

- Facilitar y fomentar el didlogo directo entre
los parlamentarios y las instituciones multilatera-
les de desarrollo.

- Fortalecimiento de la intervencion de los par-
lamentarios entre los actores del desarrollo en su
pais.

- Promover una mayor transparencia en la coo-
peracion al desarrollo principalmente en los pro-
gramas del Banco Mundial.

- Fomentar el debate de control politico por par-
te de los parlamentos a los fondos presupuestarios
del desarrollo.

7 http:/Iwpnowb.org
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- Intercambiar experiencias de los paises dele-
gados con los organismos multilaterales de finan-
ciacion.

3) Duracion de la capacitacion

El curso tuvo una duracion de 4 dias, incluidos
los de viaje, del 17 al 20 de noviembre de 2012. El
horario del 18 fue de 09:00 hrs. a 18:30 hrs. y el 19
de abril fue de 10:15 a. m. a 21:00 hrs.

4) Lugar

Este seminario se llevd a cabo en Washington
D. C., Estados Unidos en el hotel The Hamilton
Crowne Plaza 14t and K Street, NW D. C. 20005
Tel. 202-682-0111, y en las Instalaciones del
World Bank Group Building 1818 H Street, NW
& 1900 Pennsylvania Ave y del Fondo Monetario
Internacional en 700 19t Street, NW.

5) Participantes

En este seminario participaron delegados de di-
ferentes paises.

Delegaciones Parlamentarias
Yves Sahinguvu, Burundi

Marie-Rose Nguini Effa, Cameroon, Vice-
Chair

Laode Ida, Indonesia

Ndeye Fatou Toure, Senegal
Gen Muller, Switzerland
Najeeb S. Ghanem, Yemen
Arben Malaj, Albania

Tiémoko Konate, Burkina Faso
Mauricio Ospina, Colombia
Lykke Friis, Denmark

Gershon KB. Gbediame, Ghana
Kwabena Appiah-Pinkrah, Ghana
Marat Sultanov, Kyrgyzstan
Vinicius S. Hodges, Liberia
Kestutis Glaveckas, Lithuania
Prakash S. Mahat, Nepal

Marie Josee Kankera, Rwanda
Charles Majak Aher, South Sudan
Ravi Karunanayake, Sri Lanka
Maya Jeribi, Tun isia
Rosemary Seninde, Uganda
Geoffrey Ekanya, Uganda
Sergio Abreu, Uruguay

Delegados de la Secretaria de la Red Parla-
mentaria

Gergana Ivanova, Directora del Programa

Vedran Aladrovic, Asistente Direccidn del Pro-
grama.

6) Desarrollo Reuniones de Primavera

El contenido del seminario estuvo constituido
por exposiciones sobre manejo las diferentes te-
méticas expuestas en los antecedentes del presen-
te informe siendo predominante el estudio de las
perspectivas de la economia mundial y el analisis

del empleo. En cada una de las exposiciones, se
dio oportunidad para consultas 0 comentarios de
los participantes, lo cual permitié compartir expe-
riencias de las diferentes delegaciones principal-

mente de las africanas.
A continuacidn se lista el deta

lle de las exposi-

ciones realizadas durante los tres dias de la capa-
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7) Conclusiones

Asistir a la Capacitacion de la Red Parlamen-
taria del BM y FMI facilita el Control Politico a
los fondos para el desarrollo desembolsados por
organismos multilaterales de financiacion.

- Asimismo, fue una oportunidad para inter-
cambiar ideas y opiniones sobre algunos proble-
mas que experimentan los diferentes parlamentos
en el control politico de la financiacidon por parte
de organizaciones financieras internacionales de
proyectos de desarrollo.

- Finalmente, un aspecto importante de esta ca-
pacitacién fue tener un acercamiento directo con
las organizaciones de financiacion para conocer
las herramientas de control de los mismos y apo-
yar desde los Parlamentos el control politico a es-
tos a los Gobiernos.

8) Recomendaciones

- Resulta importante la creacién de un capitulo
para el Congreso Colombiano de la Red Parlamen-
taria y de esta manera ejercer un control politico
mAas preciso Yy técnico de los recursos provenientes
de organismos multilaterales para proyectos de de-
sarrollo en el pais.

THE PARLIAMENTARY NETWORK

O The World Bank & Intermational Monetacy Fund

Alain Destexhe, MP

Chair of the Parliamentary Network on the
World Bank and IMF

66, avenue d’l1éna
75116 Paris
France
Mr. Mauricio Ospina Gémez
Member of Parliament
Colombia
15 June 2012
To whom it may concern,

On behalf of the Parliamentary Network on
the World Bank and International Monetary Fund
(Parliamentary Network), 1 hereby certify that Se-
nator Mauricio Ospina Gomez participated in the
delegation of the Parliamentary Network members
during the World Bank and IMF Spring Meetings
from 17 to 20 April 2012 in Washington D.C.

As a member of the delegation, he had full ac-
creditation to attend the 2012 Spring Meetings of
the International Monetary Fund and the World
Bank Group. A parliamentary training was organi-
zed by the Network in cooperation with the World
Bank Group and MF on 18 April 2011. The 19
April 2012 was dedicated to special meetings with
partners and donors.

Throughout his participation in the Spring
Meetings, Senator Mauricio Ospina Goémez was

requested to speak on behalf of the Parliamentary
Network, including at official World Bank, MF
and civil society events.

If you have further questions, 1 invite your offi-
ce to contact our Program Officer, Ms. Gergana
Ivanova at +33 (0)1 40 69 30 55 or by e-mail at
givanova@pnowb.org for more information.

Sincerely,
Alain Destexhe, MP

Chair of the Parliamentary Network on the
World Bank and IMF

Member of Parliament (Belgium)

The Parliamentary Network on the World
Bank &

International Monetary Fund

66, Avenue d’léna 75116 Paris, France

+33 (0)1 40 69 30 55/ secretariat@pnowb.org
Check our website at http://www.pnowb.org.

* k *
PS-DE- 604
Bogot4, D.C., 26 de junio de 2012
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado doctor:

Cordialmente adjunto al presente, remito para
su conocimiento y fines pertinentes, informes alle-

gados a este despacho, por los siguientes honora-
bles Senadores:

1. Radicado N°. 4117. Informe del honorable
Senador Mauricio E. Ospina Gémez, de su asisten-
cia a las Reuniones de Primavera del BM y FMI,
en la ciudad de Washington, el pasado mes de abril.

2. Radicado N°. 4131. Informe de los honora-
ble Senadores Jorge Hernando Pedraza y Antonio
Guerra de la Espriella, de la comisién que les fue
encomendada para participar en el Foro de Lideres
Gubernamentales de América Latina y el Caribe
evento realizado los dias 30 y 3 1 de mayo de 2012.

Atentamente,
Carlos Ivan Florez Lizcano.
Secretario Privado de Presidencia.
Anexo lo enunciado.
* *x %
Bogota, D. C., 5 de junio de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
Senado de la Republica
Bogota D.C.
Respetado doctor:

Atendiendo lo establecido en la Ley 52 de 1992,
a través de la presente rendimos el informe corres-
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pondiente a la comision que nos fue encomendada
para participar en el Foro de Lideres Gubernamen-
tales de América Latina y El Caribe que se llevo
a cabo durante los dias 30 y 31 de mayo de 2012.

Comision

Mediante Resolucion 195 del 10 de mayo de
2012, emanada del Senado de la Republica, fui-
mos designados para representar a la Corporacion
en el Foro de Lideres Gubernamentales de Ame-
rica Latina y El Caribe realizado en Washington
durante los dias 30 y 31 de mayo del afio en curso.

Asistentes

En el Foro participaron ministros, senadores,
diputados y altos funcionarios publicos de toda
América.

Agenda
Dia 1. Miércoles 30 de mayo

La primera plenaria, cuyo tema fue “La mujer
y su impacto en Latinoamérica”, se realizé entre la
1:45y las 3:40 p.m. La conferencista fue la ex Se-
cretaria de Estado de Estados Unidos, Madeleine
Albright.

Al término de la intervencion de la sefiora Al-
bright se realizé un panel en el que intervinieron
Lorena Martinez, Alcaldesa de Aguascalientes,
México; Carolina Schmidt, Ministra del Servicio
Nacional de Mujeres de Chile y Dorothea Wer-
neck, Secretaria de Estado de Desarrollo Econd-
mico de Minas Gerais, Brasil. La moderadora fue
Laura Ipsen, Vicepresidenta Corporativa Mundial
del sector publico de Microsoft Corporation.

Muy importante el testimonio de la alcaldesa de
Aguas Calientes, México, y su accion ejemplari-
zante, que la vislumbra como destacada lider de la
Nacion Azteca.

En general, la discusion versé sobre la partici-
pacion de la mujer en la construccion de mejores
naciones y sociedades. Alli se dijo que Latinoamé-
rica, en particular, ha sido protagonista esencial
de tales contribuciones. Las panelistas insistieron
en la necesidad de abordar el empoderamiento de
las mujeres en la region, especificamente el empo-
deramiento politico y econémico, al igual que los
avances en inclusion social.

De 4:00 - 6:40 p. m se llevd a cabo el Taller
“Gobierno Abierto”. Las palabras de apertura del
mismo estuvieron a cargo de Danilo Astori, Vice-
presidente de la Republica de Uruguay; la conduc-
cién del Taller corrio por cuenta de los profeso-
res Nicco Mele y Zachary Tumin, de la Escuela
de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad
de Harvard. Los panelistas fueron Izabela Moreira
Correa, Secretaria para la Promocion de la Etica y
la Transparencia-Oficina de la Contraloria General
de Brasil; Carlos Pélit Faggioni, Presidente de la
Organizacién de Contraloria para Latinoamérica
y el Caribe de OLACEFS-GIZ; Paulo Rodriguez,
Presidente del Consejo Judicial Nacional de Ecua-
dor y José Manuel de la Sota, Gobernador de Cor-
doba, Argentina.

Quienes participaron en el estudio del tema
definieron las figuras institucionales de Gobierno
Abierto e Informacion Abierta, las cuales fueron
consideradas como iniciativas ampliamente utili-
zadas en los gobiernos de hoy para promocionar la
transparencia y responsabilidad en muchos paises.

Al final del Taller intervino Luis Alberto Mo-
reno, Presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo sobre el tema “Una perspectiva sobre Go-
bierno Abierto”.

Dia 2. Jueves 31 de mayo

La primera conferencia del dia, efectuada entre
las 8:25y las 9:15 am, se denomind “Poniendo pri-
mero a la gente para ayudar a crear un verdadero
impacto para un mejor mafiana”; fue dictada por
Brad Smith, Céonsul General y Vicepresidente Eje-
cutivo Microsoft Corporation.

De las 9:15 a las 10:45 a. m. se realizo la Ple-
naria “Impacto real para mejores ciudades”, en
la cual intervino como conferencista principal el
doctor Alfonso Vegara, Presidente de la Funda-
cién Metropoli y como moderador Orlando Ayala,
Presidente de Mercados Emergentes de Microsoft
Corporation. Los panelistas fueron Andrés Ibarra,
Ministro de Modernizacion del Gobierno de la ciu-
dad de Buenos Aires, Argentina; Zulia Mena Gar-
cia, Alcaldesa de Quibdd, Colombia; Domingos
Neto, Presidente del Comité para la Sostenibilidad
Urbana en el Congreso-Brasil y Francisco Olvera
Ruiz, Gobernador de Hidalgo, México.

En la discusion se dijo que las ciudades tienen
la tarea de proveer un desarrollo sostenido con un
crecimiento sostenible continuo y un desarrollo
social, mientras salvaguardan el medio ambiente.
Se hizo énfasis también en que las ciudades ne-
cesitan ofrecer mejores servicios a sus ciudadanos
incluyendo educacion, salud, servicios de policiay
bomberos, recreacion y transporte, todo lo cual ne-
cesita ser alcanzado sin olvidar la creciente com-
petencia de otras ciudades para proveer una mejor
vida y atraer talentos y trabajos bien remunerados.
Por ultimo se recalcé que los retos de una rapi-
da urbanizacion pueden generar una gran tension
en los recursos del gobierno y en la habilidad de
cumplir exitosamente las necesidades de los man-
dantes.

La dltima plenaria, titulada “Educacion rele-
vante para mejorar economias”, se llevd a cabo
entre las 11:05 a. m y las 12:30 p. m. El confe-
rencista principal fue Marcelo Cabrol, Director de
Relaciones Exteriores del Banco Interamericano
de Desarrollo; la moderadora fue Leda Mufioz,
Directora Ejecutiva de la Fundacién Omar Dengo
de Costa Rica y los panelistas: José Lino Barafiao,
Ministro de Ciencias y Tecnologia de Argentina;
Lucy Molinar, Ministra de Educacién de Panama
y Rafael Parente, Subsecretario de Nuevas Tecno-
logias de Educacion de Rio de Janeiro, Brasil. Las
palabras de cierre estuvieron a cargo de Marie Le-
vens, Directora de Desarrollo Humano Educacion
y Cultura de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA).
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En la discusion se enfatizé en que el enlace en-
tre los logros educativos y el crecimiento econémi-
co nunca ha sido mas claro alrededor del mundo,
razon por la cual la excelencia educacional debe
ser una alta prioridad.

Finalmente, de 12:30 a 1:20 p. m. se llevé a
cabo el panel “Creando un impacto en el futuro
de Latinoamérica y. el Caribe”, por el sistema de
conferencia remota (videoconferencia) en la que
intervinieron los Presidentes de Chile, Sebastian
Pifiera y de Colombia, Juan Manuel Santos.

El Presidente de Chile coment6 que las nuevas
tecnologias han penetrado “practicamente en mas
del 90% de nuestro territorio y a la totalidad de
nuestras escuelas. Estamos haciendo un enorme
esfuerzo por llegar a los hogares, porque esto no
es solamente para los nifios y para los jovenes; las
tecnologias modernas estan cambiando nuestra
forma de vivir, comunicarnos, informarnos, entre-
tenemos, trabajar. Por tanto, toda la sociedad tiene
que ser una sociedad de ciudadanos digitales”.

Finalmente, sefial6 que “el Gobierno esta ha-
ciendo un esfuerzo muy grande en esta materia, a
través no solamente de la penetracién del acceso,
la educacidon y la creacion de aplicaciones, sino
que en crear una nueva cultura que nos saque del
mundo analogo y nos lleve al mundo digital”.

Por su parte, el Presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, se refirio al plan de TIC que de-
sarrolla su Gobierno, denominado Vive Digital, el
cual tiene como propdsito “promover el uso masivo
del Internet por parte de todos los colombianos”.

Explicd que “este objetivo va mas alla, pues
mas conectividad y mas tecnologia nos ayudan a
incrementar la generacion de empleo, a reducir la
pobreza y a aumentar la productividad del pais.
Es decir, no se trata de la simple tecnologia por la
tecnologia, sino de la tecnologia como una herra-
mienta para apalancar una mejor calidad de vida y
un mayor bienestar, especialmente para la pobla-
cién de menos recursos”.

Insistié en que “el Plan Vive Digital se basa en
el modelo de Ecosistema Digital que busca un de-
sarrollo progresivo y paralelo de infraestructuras,
de servicios, de aplicaciones, y la apropiacion de
las nuevas tecnologias por parte de todos los usua-
rios”.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza y Antonio Guerra de
la Esprilla, Senadores.

* * *x
The Government Leaders Forum

MMalung an impad! on the Fulute
ot Latn Arvencad and the Cacobear

Bogot4, D.C. marzo 5 de 2012
Sefior(a)

JUAN MANUEL CORZO

Senado de la Republica de Colombia
Presidente del Senado

Distinguido Sr(a), Juan Manuel Corzo:

Es para mi un honor extenderle una cordial in-
vitacion al evento “Foro de Lideres Gubernamen-
tales - América Latina y el Caribe 2012” de Mi-
crosoft el cual se realizara en le ciudad de Wash-
ington, D. C., Estados Unidos el 30 y el de mayo
de 2012.

Microsoft ha tenido el privilegio de ser el an-
fitrion de esta conferencia para Lideres Guber-
namentales desde 1998, la cual ya es reconocida
como una de las mas importantes para dirigentes
de Gobierno de alto nivel que desean explorar ini-
ciativas que mejoren la competitividad, avanzar
hacia la igualdad social y fortalecer la democracia.
En la conferencia participaran un grupo eminente
de oradores y panelistas que presentardn mejores
précticas y casos de estudio por parte del sector
publico.

En afos pasados nos han acompafiado, el Presi-
dente de México, Felipe Calderon, el Presidente de
Brasil, Luiz Inacio Lula Da Silva, el Presidente de
Colombia Alvaro Uribe, el Presidente de Panama
Ricardo Martinelli y el Presidente de los Estados
Unidos Bill Clinton.

El evento también ofrece a los Lideres Guber-
namentales la oportunidad de conocer a colegas de
otros paises e intercambiar experiencias y mejo-
res practicas. El foro de este afio se enfocara en el
tema “Impacto real en el futuro de Latinoamérica
y el Caribe”.

Se trataran temas como (1) la mujer y su pa-
pel emprendedor en la cooperacion internacional
e inclusion social, (2) el nuevo rol de las ciudades
contemporaneas en la sostenibilidad, creacién de
empleo e innovacidn, (3) la iniciativa de Open Go-
vernment que esta fortaleciendo las democracias,
creando un nivel sin precedentes de transparencia,
confianza, participacion y colaboracion ciudadana,
y finalmente (4) como los educadores e institucio-
nes educativas estan evolucionando con practicas
de ensefianza innovadoras.

Para confirmarnos su asistencia o preguntas
adicionales sobre este foro le agradecemos enviar
un correo electronico a marta.sanchez@ micro-
softcom.

En espera de contar con su presencia, aprove-

cho para ponerme a sus érdenes y enviarle mis cor-
diales saludos.

Atentamente,

Jorge Silva Lujan,
Gerente General, Microsoft.

* k% x

The Government Leaders Forum

Making an Impact on the Future
of Latin America and the Caribbean

Bogota, D. C., mayo 10 de 2012
Sefior

Antonio Guerra de la Espriella
Senador de la Republica
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Congreso de la Republica

Referencia: Invitacién al Foro de Lideres de
Gobierno 2012

Estimado Senador,

Microsoft tiene el agrado de invitarlos a parti-
cipar en el “Foro de Lideres Gubernamentales -
América Latinay el Caribe 2012 / Washington
D. C., mayo 30y 31 de 2012”.

Un evento exclusivo al cual asistiran varios de
los Lideres Gubernamentales de Latinoamérica,
evento que se llevard a cabo el 30y 31 de mayo del
2012 en la ciudad de Washington, Estados Unidos.

Microsoft ha tenido el privilegio de ser el anfi-
trién de esta conferencia para lideres gubernamen-
tales desde 1998, la cual ya es reconocida como
una de las mas importantes para dirigentes de Go-
bierno de alto nivel que desean explorar iniciati-
vas que mejoren la competitividad, avanzar hacia
la igualdad social y fortalecer la democracia. En
la conferencia participaran un grupo eminente de
oradores y panelistas que mejores précticas y ca-
sos de estudio por parte del sector publico.

En afios pasados nos han acomparfiado el Presi-
dente de México Felipe Calderon, El Presidente de
Brasil, Luiz Inacio Lula Da Silva, el Presidente de
Colombia Alvaro Uribe, el Presidente de Panamé
Ricardo Martinelli y el Presidente de los Estados
Unidos Bill Clinton.

El evento también ofrece a los lideres guberna-
mentales la oportunidad de conocer a colegas de
otros paises e intercambiar experiencias y mejo-
res practicas. El foro de este afio se enfocara en el
tema de Impacto Real en el futuro de Latinoamé-
ricay el Caribe.

Microsoft valora la participacion de sus aliados
de gobierno en los eventos como este, y quisiera
invitarlos para que participen de dicho evento, Mi-
crosoft asumira los gastos de transporte aéreo.

Microsoft desea asegurarse que al pagar estos
costos no esta violando el tenor o espiritu de las
normas aplicables a ustedes como entidad de go-
bierno o sus reglas internas. En caso de estar per-
mitidos, estariamos complacidos en pagar los si-
guientes costos para los asistentes al evento:

- Transporte Aéreo por un valor aproximado de
$ 850 dolares.

- Comidas y refrigerios incluidos en el marco
del evento.

- Materiales incidentales tales como bolsas,
plumas y materiales promocionales que no exce-
den de $30 ddlares.

- Costos de registro para el evento ya incluidos
en los anteriores.

Observe por favor que Microsoft no rembolsara
ningUn otro costo relacionado con el evento que no
esté arriba mencionado.

Es la intencion de Microsoft que el pago de
los costos de viaje arriba mencionados se ajuste
a leyes, regulaciones y reglas de ética aplicables
a la entidad. Microsoft asume el compromiso de

pagar estos costos sin sujecién a promesas o fa-
voritismos en relacién con cualesquier proceso de
seleccién, y no se espera un tratamiento exclusivo
por cualquiera de las partes. Microsoft pagara es-
tos costos en el entendido que tales pagos no ex-
cluiran a Microsoft de ninguna oportunidad en los
procesos de contratacion que abra la entidad. Fi-
nalmente, dejamos en claro que la aprobacion del
viaje no le impone obligacion alguna a la entidad
de adquirir o de utilizar ningun producto o servicio
de Microsoft.

En caso de estar de acuerdo con la invitacion,
le rogamos hacernos llegar una copia de esta carta
debidamente firmada por un funcionario de la en-
tidad, en sefial de aprobacion, ya sea en original,
por fax o por correo electrénico, antes de mayo 18
de 2012.

Atentamente,

Maria Paula Duque,
Directora Sector Publico.
Branch of Microsoft Colombia Inc.

Baking an [mpact on the Future
f Latin Amenica a aribbean
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THE TRAVEL CARE COMPANY

ASSIST-CARD DE COLOMBIA LTDA
CERTIFICA QUE

El sefior ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA, identificado con documento N*
6818444 cuanta con los servicios de asistencia en el exterior, a través del convenio vigente
entre POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS y ASSIST-CARD INTERMATIONAL, por un
periodo maximo de 30 dias consecutivos en viaje, 3 partir de fa fecha registrada par el
degartamento de Inmigracidn en el pasaporte correspondiente,

Este servicio incluye entre otros, asistencia médica en caso de accidente o enfermedad,
repatriacidn sanitariz y funeraria; y contampla como monta maxime de asistencia 3 suma
e DIEZ MIL DOLARES (USD 10.000), con validez geogréfica mundial

PARA SOLICITAR ASISTENCIA EN EL EXTERIOR
G i con nuestra central de asistencia en Colombia, marcando: |
786 838 07 55
Uamada 'ocal desde USA/ PUERTO RICO / CANADA
+ 571) 743 01 06
| Uamada por cobro revertico desde cualquier pais del mundo
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La presente se expide a solicitud del interesado, en la ciudad de Bogotd D.C., a los 16 dias
del mes de mayo de 2012

This f"u-‘n’u aﬂ. uf A'r‘tufdanu. |
o participaion in the

Microsoft Government
Leaders Forum

on
May 30— 31 2012

f%m&r— '

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 195 DE 2012
(mayo 10)
por medio de la cual se autoriza a unos miembros
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-

les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nlimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo vidticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Gerente General de Microsoft, Jorge Sil-
va Lujan, cursd invitacion a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para asistir al evento “Foro de Lideres Guberna-
mentales- América Latina y el Caribe 2012”, que
se llevard a cabo en la ciudad de Washington Esta-
dos Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa

en comision oficial a los Senadores Antonio Gue-
rra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para que asistan en comision oficial a la ciudad de
Washington- Estados Unidos, con el fin de parti-
cipar en el evento “Foro de Lideres Gubernamen-
tales- América Latina y el Caribe 2012”, que se
llevara a cabo del 30 al 31 de mayo de 2012.

Articulo 2°. Autoricese a los Senadores comi-
sionados tres (3) dias de viaticos y la expedicion
de los respectivos tiquetes aéreos para su despla-
zamiento.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a los comisionados, Presidencia, Di-
reccion Administrativa, Oficina de Protocolo, Sec-
cién de Relatoria y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 10 de mayo de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k *

RESOLUCION NUMERO 1779 DE 2012
(mayo 15)
por medio de la cual se ordena el reconocimiento

de viaticos y tiquetes a unos honorables Senadores
de la Republica.

El Director General del Honorable Senado de
la Republica, en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias vigentes, especialmente las con-
feridas en el numeral 3° del articulo 376 de la Ley
52 de 1992, y la Resolucién ndmero 001 del 22 de
julio de 2011 expedida por el sefior Presidente del
Senado de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 195 del 10 de
mayo de 2012, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, considero6 en atencion a la proposicion
ntmero 10 aprobada por la Plenaria del Senado de
la Republica, el 27 de julio de 2010, se faculta a
la Mesa Directiva para que autorice la asistencia
y participacion de los diferentes miembros que la
integran, cuando se requiera representar fuera del
pais al Congreso de la Republica incluyendo viati-
cos y tiquetes aéreos segun sea el caso.

Que el Gerente General de Microsoft, Jorge Sil-
va Lujan, curs6 invitacion a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza,
para asistir al evento “Foro de Lideres Guberna-
mentales- América Latina y el Caribe 2012”, que
se llevara a cabo en la ciudad de Washington Esta-
dos Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.
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Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial a los Senadores Antonio Gue-
rra de la Espriella identificado con cédula de ciu-
dadania namero 6818444 y Jorge Hernando Pedra-
za identificado con cedula de ciudadania numero
79273232.

Que la escala de viaticos para los funcionarios
del orden nacional, para las comisiones de servi-
cio al exterior, los cuales se deben asignar en do-
lares Estadounidenses, el mismo sefiala que para
la ciudad de Washington (EE.UU), le corresponde
dado el salario del Senador una suma diaria de 275
dolares, a razén de $1.772 pesos moneda corrien-
te, tasa de cambio representativa del mercado del
dia de hoy 14 de mayo de 2012, para un total de
$487.300.00 pesos diarios, es decir la suma total de
un millén doscientos dieciocho mil doscientos cin-
cuenta pesos moneda corriente ($1.218.250.00),
que corresponden a 3 dias de viaticos, (2 dias com-
pletos y 1 no pernoctado).

Que existe disponibilidad presupuestal para
realizar este gasto como consta los CDP 5912 para
viaticos al interior y CDP 112 para viaticos al ex-
terior de enero 2012, expedido por la Seccion de
Presupuesto de esta Corporacion.

Que la expedicién de tiquetes aéreos en la ruta-
Bogota -Washington - Bogota, se hara con cargo al
contrato nimero 898 del 1 de diciembre de 2011
suscrito con Subatours Ltda.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los Senadores Antonio
Guerra de la Espriella y Jorge Hernando Pedraza
para que asistan al evento “Foro de Lideres Gu-
bernamentales- América Latina y el Caribe 20127,
que se llevara a cabo en la ciudad de Washington
Estados Unidos, del 30 al 31 de mayo de 2012.

Articulo 2°. Autorizar la expedicién de tique-
tes aéreos en la ruta Bogota-Washington- Bogota,
a nombre de los Senadores Antonio Guerra de la
Espriella'y Jorge Hernando Pedraza.

Articulo 3°. Reconocer y ordenar pagar a los
Senadores Antonio Guerra de la Espriella y Jorge
Hernando Pedraza la suma de un mill6n doscientos
dieciocho mil doscientos cincuenta pesos moneda
corriente ($1.218.250.00), a cada uno, que corres-
ponden a 3 dias de viaticos, (2 dias completos y 1
no pernoctado) con cargo a la presente vigencia
fiscal.

Articulo 4°. En firme la presente resolucion, en-
viese copia a la Direccion General Administrativa,
Secretaria General, Divisién Financiera y Presu-
puesto, Divisién Recursos Humanos y Seccion de
Pagaduria.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 15 de mayo de 2012.
El Director General administrativo Secretario
General Senado de la Republica Senado de la Re-
publica,
Omar Enrique Veldsquez Rodriguez.
El Secretario General Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLIA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 205 DE 2012
(mayo 22)
por medio de la cual se modifica
un Acto Administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 197 del 10
de mayo de 2012, se autoriz6 a los Senadores Ber-
nabé Celis Carrillo y Juan Carlos Restrepo Esco-
bar en comision oficial, para presenciar como vi-
sitantes extranjeros el desarrollo de as elecciones
2012 en Meéxico, que se llevaran a cabo el 1° de
julio del afio en curso.
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Que por error involuntario se establecié6 como
fecha del viaje de 31 de mayo al 2 de junio de
2012, siendo la correcta del 30 de junio al 2 de
julio de 2012.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese a Resolucion numero
197 del 10 de mayo de 2012, en razdn a que se es-
tablecié como fecha del viaje del 31 de mayo al 2
de junio de 2012, siendo la correcta del 30 de junio
al 2 de julio de 2012.

Articulo 2°. Expidanse copias de la presente
resolucion a los Senadores de la Republica Berna-
bé Celis Carrillo y Juan Carlos Restrepo Escobar,
Presidencia, Direccion Administrativa, Oficina de
Protocolo, Seccion de Relatoria y Comision de
Acreditacion.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 22 de mayo de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLIA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 238 DE 2012
(junio 20)
por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.
La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-

les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comisidn que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacién de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, segun sea el caso.

Que el Consejero Presidente del Instituto Elec-
toral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, doctor José Tomas Figueroa Padilla, cursé
invitacion al Senador Juan Manuel Galan Pachon,
para asistir en calidad de observador internacional
a la jornada electoral del 1° de julio y que tendra
lugar en Guadalajara-México, desde el 29 de junio
al 2 de julio del 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que designa
en comision oficial al Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Juan Manuel
Galan Pachon, para que asista en comision oficial
a la ciudad de Guadalajara-México, con el fin de
asistir en calidad de observador internacional a la
jornada electoral del 1° de julio y que se llevard a
acabo desde el 29 de junio al 2 de julio del 2012.

Articulo 2°. La Participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica

Avrticulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccién de Relatoria y Comision de
Acreditacion

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 20 de junio de 2012.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* k% *

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 240 DE 2012
(junio 20)
por medio de la cual se modifica
un Acto Administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciéon nimero 229 del 14
de junio de 2012, se autoriz6 en comision oficial a
los Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Car-
los Emiro Barriga Pefiaranda, Edgar Espindola
Nifio, Carlos Fernando Mottoa Solarte, Guillermo
Garcia Realpe, Marco Anibal Avirama Avirama y
Myriam Alicia Paredes Aguirre, para realizar visi-
ta oficial a Azerbaiyan, con el fin de fortalecer la
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asociacion dirigida a la profundizacion de la Coo-
peracion Integral con el Senado de la Republica de
Colombia, visita que tendra lugar del 28 de junio
al 7 de julio de 2012.

Que el Senador Guillermo Garcia Realpe, no
asistir a dicha visita por motivos laborales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucion nime-
ro 229 del 14 de junio de 2012, en razon a que,
el Senador Guillermo Garcia Realpe no podra
asistir por motivos laborales a la visita oficial a
Azerbaiyan, con el fin de fortalecer la asociacién
dirigida a la profundizacion de la Cooperacion
Integral con el Senado de la Republica de Colom-
bia, visita que tendré lugar del 28 de junio al 7 de
julio de 2012.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Senador de la Republica Guillermo
Garcia Realpe, Presidencia, Direccion Adminis-
trativa, Oficina de Protocolo, Seccion de Relatoria
y Comision de Acreditacion.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogoté a 20 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
* k* *
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 242 DE 2012
(junio 25)
por medio de la cual se modifica
un Acto Administrativo.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién nimero 205 del 22
de mayo de 2012, se autoriz6 a los Senadores Ber-
nabe Celis Carrillo y Juan Carlos Restrepo Esco-
bar en comision oficial, para presenciar como vi-
sitantes extranjeros el desarrollo de las elecciones
2012 en México, que se llevarén a cabo del 30 de
junio al 2 de julio de 2012.

Que el Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
por motivos ajenos a su voluntad no podra asistir a
dichas elecciones como observador.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modifiquese la Resolucién nimero
205 del 22 de mayo de 2012, en razén a que el
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, por moti-
VoS ajenos a su voluntad no podra asistir a dichas
elecciones como observador.

Articulo 2°. Expidanse copia de la presente re-
solucion al Senador Juan Carlos Restrepo Escobar,
Presidencia, Direccion Administrativa, Oficina de
Protocolo, Seccién de Relatoria y Comision de
Acreditacion.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 25 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 243 DE 2012
(junio 26)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
ciéon numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que mediante Proposicion nimero 10 aprobada
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 27 de julio de 2010, se faculta a la Mesa Direc-
tiva de la Corporacion, para que autorice la asis-
tencia y participacion de los diferentes miembros
que la integran, cuando se requiera representar
fuera del pais al Congreso de la Republica, inclu-
yendo viaticos y tiquetes aéreos, seguin sea el caso.

Que el Presidente de la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios Publicos y Comunicacio-
nes, cursé invitacion al Senador Jorge Hernando
Pedraza, para participar en representacion de Co-



Pagina 84

Martes, 10 de julio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 417

lombia en el panel Experiencia Internacional en
Politicas Publicas para cerrar la brecha digital; que
se llevara a cabo en la ciudad de Cartagena- Co-
lombia, del 27 al 29 de junio de 2012.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica considera de importancia para la corporacion
participar en el mentado evento por lo que desig-
na en comision oficial al Senador Jorge Hernando
Pedraza.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Senador Jorge Hernan-
do Pedraza, para que asista en comision oficial a
la ciudad de Cartagena- Colombia, con el fin de
participar en representacion de Colombia en el pa-
nel Experiencia Internacional en Politicas PUblicas
para cerrar la brecha digital; que se llevara a cabo
del 27 al 29 de junio de 2012.

Articulo 2°. La Participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal
al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al comisionado, Presidencia, Oficina
de Protocolo, Seccion de Relatoria y Comisién de
Acreditacion

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de junio de 2012.
El Presidente,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

Siendo las 3:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia viernes 20 de julio de
2012.

El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Primer Vicepresidente,
ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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